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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Die Welt ist mit einer schweren Klimakrise konfrontiert, und die Bewaltigung des
Klimawandels erfordert globale Antworten. Eine enge internationale Zusammenarbeit wird
die gemeinsamen Klimaschutzmanahmen stérken, die alle Vertragsparteien des
Ubereinkommens von Paris ergreifen missen, um das Ziel zu verwirklichen, den Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C ber dem vorindustriellen Niveau zu
halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C Uber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen.!

Die internationale Vorreiterrolle der Europdischen Union und mutige einzelstaatliche
MaRnahmen missen sich gegenseitig erganzen. Um das Ziel einer klimaneutralen Union bis
zum Jahr 2050 im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris zu erreichen, muss die Union
ihr Ambitionsniveau im kommenden Jahrzehnt anheben und den Rahmen ihrer Klima- und
Energiepolitik aktualisieren. Der Start dieses Prozesses auf der Grundlage der bestehenden
EU-Rechtsvorschriften ist bereits projiziert. Darlber hinaus hat die Kommission in ihrer
Mitteilung ,,Der europdische Griine Deal®> ein neues EU-Ziel zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen (,, THG-Emissionen®) bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 Prozent
gegeniiber 1990 vorgeschlagen;® dem Vorschlag ging eine umfassende Folgenabschatzung
voraus.* Dieses Ziel wurde nach Billigung durch den Europaischen Rat® an das
Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaénderungen weitergeleitet und ist
damit volkerrechtlich bindend.® In dem mit den beiden Rechtsetzungsorganen vereinbarten
Européischen Klimagesetz wird die neue Zielvorgabe fiir 2030 festgeschrieben, wodurch das
Ziel der Klimaneutralitat der EU Rechtsverbindlichkeit erhalt.’

Damit die Treibhausgasemissionssenkungen im Einklang mit dem Européischen Klimagesetz
erreicht werden, schlégt die Kommission vor, alle einschlagigen politischen Instrumente wo
notwendig bis Ende Juli 2021 zu {iiberarbeiten, und hat zu diesem Zweck ein ,,Fit fiir 55
genanntes MaRnahmenpaket vorgelegt, dass sich insbesondere mit der Uberarbeitung der
sektorspezifischen Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima, Energie, Verkehr und
Besteuerung befasst.® Ein CO,-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Adjustment

! Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a des Ubereinkommens von Paris.

2 Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 ,.Der europdische Griine Deal”, COM(2019) 640
final, S. 4.

3 Die Kommission legte den Vorschlag COM(2020) 563 final zur Anderung des urspriinglichen

Vorschlags der Kommission zum Europdischen Klimagesetz vor, um ein revidiertes
Emissionsreduktionsziel von mindestens 55 % bis 2030 in das Gesetz aufzunehmen. Der Européische
Rat billigte in seinen Schlussfolgerungen vom 10. und 11. Dezember 2020 das angehobene Unionsziel.

4 Mitteilung der Kommission vom 17. September 2020 ,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis
2030%, COM(2020) 562 final, Teil 1/2.

5 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 11. Dezember 2020, EUCO 22/20 CO EUR 17
CONCL 8.

6 Deutsche Ratsprasidentschaft (2020). Aktualisierung des national festgelegten Beitrags der
Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten.

7 Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur

Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz©) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

8 Arbeitsprogramm 2021 der Kommission, COM(2020) 690 final. In Anhang I sind alle in dem Paket
erfassten Instrumente aufgelistet.
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Mechanism, im Folgenden ,,CBAM*), wie im europdischen Griinen Deal angekiindigt, ist Teil
dieses MalRnahmenpakets und wesentlicher Bestandteil des Instrumentariums der EU, mit
dem das Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050 im Einklang mit dem Ubereinkommen von
Paris erreicht und die sich aus den angehobenen Klimazielen der Union ergebenden Risiken
der Verlagerung von CO,-Emissionen angegangen werden sollen. Das Europdische Parlament
nahm im Mérz 2021 eine EntschlieBung an, in der es die Einflhrung eines mit den WTO-
Regeln zu vereinbarenden CO,-Grenzausgleichssystems befiirwortete.®

Die Kommission kindigte auBerdem in dem EU-Aktionsplan ,,Schadstofffreiheit von Luft,
Wasser und Boden“!® die weitere Forderung maRgeblicher Instrumente und Anreize zur
besseren Umsetzung des Verursacherprinzips! und folglich zur endgiiltigen Einstellung einer
,2umweltverschmutzung zum Nulltarif an, um die Synergien zwischen der Dekarbonisierung
und dem Null-Schadstoff-Ziel zu maximieren.

Die Kommission bekundete im européischen Griinen Deal ihre Absicht, einen Vorschlag fir
ein CO-Grenzausgleichssystem vorzulegen. In der Mitteilung heift es: ,,Sollten weltweit
weiterhin unterschiedliche Zielvorgaben gelten, wahrend die EU ihre Klimaambitionen
erhoht, wird die Kommission fiir ausgewahlte Sektoren ein CO,-Grenzausgleichssystem
vorschlagen, um das Risiko der Verlagerung von COz-Emissionen zu mindern. Dadurch
wirde sichergestellt, dass der Preis von Einfuhren ihren CO>-Gehalt besser widerspiegelt.
Diese MalRnahme wird so konzipiert, dass sie mit den Regeln der Welthandelsorganisation
und anderen internationalen Verpflichtungen der EU in Einklang steht.*!2

Das System ist eine Alternative zu den MalRnahmen, mit denen im Emissionshandelssystem
der EU'® (im Folgenden , EU-EHS“) dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
begegnet wird, und soll verhindern, dass die Anstrengungen der Union zur
Emissionsminderung durch steigende Emissionen auBerhalb der Union aufgrund der
Verlagerung der Herstellung oder der gestiegenen Einfuhr von weniger CO2-intensiven
Erzeugnissen wieder zunichte gemacht werden. Ohne ein solches System konnte die
Verlagerung von CO»-Emissionen dazu fiihren, dass die globalen Emissionen insgesamt
steigen.

Das Ubereinkommen von Paris verpflichtet die internationale Gemeinschaft dazu, ihre
KlimaschutzmaBnahmen  kontinuierlich  zu  verscharfen, um den Anstieg der
durchschnittlichen Erdtemperatur zu begrenzen und auf diese Weise die Gefahren und
Auswirkungen des Klimawandels wesentlich zu verringern. Jede Vertragspartei muss ihren
eigenen national festgelegten Beitrag fiir dieses globale Ziel ausarbeiten, der ,,ihre
grofitmogliche Ambition unter Beriicksichtigung ihrer gemeinsamen, aber unterschiedlichen
Verantwortlichkeiten und ihrer jeweiligen Fahigkeiten angesichts der unterschiedlichen
nationalen Gegebenheiten* ausdriickt.!*

9 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 10. Mérz 2021 zu dem Thema ,,Auf dem Weg zu
einem mit den WTO-Regeln zu vereinbarenden CO,-Grenzausgleichssystem®.

10 Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2021 ,,Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle®,
COM(2021) 400 final.

1 Avrtikel 191 Absatz 2 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

12 Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 ,,Der europiische Griine Deal* (COM(2019) 640
final), S. 4.

13 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 Uber ein

System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
14 Artikel 4 Absatz 3 des Ubereinkommens von Paris.
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Solange eine bedeutende Zahl der internationalen Partner der EU Konzepte und Ansatze
vertritt, die nicht zum selben Ambitionsniveau beim Klimaschutz fiihren, wie es die Union
verfolgt, und es Unterschiede bei der Bepreisung von Treibhausgasemissionen gibt, besteht
die Gefahr der Verlagerung von CO2-Emissionen (Carbon Leakage). Eine solche findet statt,
wenn als Folge eines unterschiedlichen Ambitionsniveaus in der Klimapolitik Unternehmen
in bestimmten Sektoren und Teilsektoren der Industrie ihre Produktion in andere L&nder mit
weniger strengen Emissionsvorschriften verlagern oder es wegen solcher Unterschiede dazu
kdme, dass Einfuhren aus solchen Ldandern gleichwertige, aber weniger THG-
emissionsintensive Erzeugnisse ersetzen. Dies konnte die Wirksamkeit der MalRnahmen der
EU zur Minderung von THG-Emissionen beeintréchtigen und aulerdem zu einem Ansteigen
der Gesamtemissionen weltweit fihren und somit die Senkung der THG-Emissionen
gefahrden, die dringend notwendig ist, wenn die Welt den Anstieg der durchschnittlichen
Erdtemperatur deutlich unter 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau halten will.

Derzeit wird dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen in der Union im Rahmen des
EU-EHS entgegengewirkt. Dieses ist das weltweit erste internationale System fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionen und besteht seit dem Jahr 2005. Fir die unter dieses System
fallenden Sektoren, bei denen das Risiko einer Verlagerung von CO2-Emissionen am
hdchsten ist, erfolgt die Steuerung dieses Risikos derzeit durch die Zuteilung von kostenlosen
Zertifikaten und Kompensationen fiir den Anstieg der Stromkosten auf der Grundlage der
Vorschriften fur staatliche Beihilfen. Die kostenlose Zuteilung im EU-EHS schwacht jedoch
im Vergleich zur vollstandigen Versteigerung das Preissignal fir die Anlagen, die die
Zertifikate erhalten. Sie mindert somit die Anreize fir Investitionen in eine weitere THG-
Emissionsreduktion.

Da die Union ihre Klimaziele anhebt, ist gleichzeitig zu erwarten, dass sich der Abstand zu
den Klimaschutzmanahmen in Drittlandern noch vergréfRern wird und damit das Risiko der
Verlagerung von CO2-Emissionen fiir die EU steigt. Ursdchlich hierfur waren die zunehmend
ehrgeizigeren Zielvorgaben fir die THG-Emissionsreduktion der EU und die hierflr
notwendige Verringerung der Gesamtzahl der EHS-Zertifikate. Als Folge wird das CO»-
Preissignal des EU-EHS gestarkt und es werden Anreize gesetzt, damit die Hersteller ihre
Emissionen senken, gleichzeitig vergrolert sich aber der Abstand zu L&ndern ohne COq-
Bepreisungsmechanismen. Uberdies wird die kostenlose Zuteilung insgesamt im Laufe der
Zeit entsprechend der Senkung der Emissionsobergrenze reduziert.

Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Probleme geht dieser Vorschlag das Problem
an, die THG-Emissionen in der Union zu senken und gleichzeitig zu vermeiden, dass diese
Anstrengungen zur Emissionsreduktion global durch steigende Emissionen aulRerhalb der
Union zunichte gemacht werden. In diesem Zusammenhang wird ein COq-
Grenzausgleichssystem vorgeschlagen, dessen (bergeordnetes Ziel es ist, dem Risiko der
Verlagerung von CO2-Emissionen zu begegnen und den Klimawandel zu bekampfen, indem
die THG-Emissionen in der Union und weltweit gesenkt werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das CO2-Grenzausgleichssystem ist Teil des Pakets ,Fit fliir 55 und keine eigenstéindige
MaRnahme. Es handelt sich um eine klimapolitische MaBnahme, mit der die Integritat der
ehrgeizigen Klimapolitik der Union auf dem Weg zum grofRen Ziel der Klimaneutralitat
gewahrt werden soll. Funktion des CO2-Grenzausgleichssystems ist es, das Risiko der
Verlagerung von CO,-Emissionen anzugehen und das EU-EHS zu stérken. Es besteht daher
eine enge Beziehung zwischen dem EU-EHS und dem CO,-Grenzausgleichssystem.
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Als Teil des Pakets ,,Fit fiir 55 wird auch vorgeschlagen, das EU-EHS zu uiberarbeiten.®
Dies umfasst die Ausweitung des EU-EHS auf den Seeverkehr sowie die Einflhrung des
Emissionshandels in den Sektoren Gebadude und StralRenverkehr. Der hohere klimapolitische
Anspruch, der mit den vorgeschlagenen Anderungen des EU-EHS einhergeht, kommt
insbesondere in der strengeren Emissionsobergrenze zum Ausdruck, die dazu fuhren wird,
dass die Gesamtzahl der verfiigharen Zertifikate sinkt. Eine strengere Obergrenze bedeutet ein
stirkeres CO»-Preissignal. Das EU-Ziel der Klimaneutralitdit und die Entscheidung, die
Klimaambition fiir 2030 anzuheben, fiihren auch zu einer umfassenderen Uberpriifung der
bestehenden MalRnahmen in Bezug auf das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen.
Denn die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten beugt diesem Risiko zwar wirksam vor,
schwacht aber gleichzeitig im Vergleich zur vollstandigen Versteigerung das CO2-Preissignal
fur den betreffenden Wirtschaftszweig der Union.

Wie im europdischen Grinen Deal dargelegt, wirde ein CO2-Grenzausgleichssystem
sicherstellen, dass der Preis von Einfuhren deren CO>-Gehalt genauer widerspiegelt. Diese
MaRnahme wurde so konzipiert, dass sie mit den Regeln der Welthandelsorganisation (im
Folgenden ,,WTO*) und anderen internationalen Verpflichtungen der Union in Einklang steht.
Présidentin von der Leyen hat aulerdem deutlich gemacht: ,,CO2 muss seinen Preis haben —
denn die Natur hat schon einen zu hohen Preis gezahlt. Dieser CO2-Ausgleichsmechanismus
soll [...] ausléandische Hersteller und EU-Importeure dazu ermutigen, ihren CO2-AusstoR zu

verringern [...]<.1

Im Hinblick auf das Verstandnis und die Einhaltung der CBAM-Anforderungen wére es daher
wichtig, Drittlander aktiv einzubinden. Darlber hinaus wird die EU an Drittlander, deren
Handel mit der EU durch diese Verordnung berlhrt wird, herantreten, um Mdglichkeiten fur
Dialog und Zusammenarbeit bei der Einfihrung bestimmter Elemente des Systems zu
sondieren. Dabei sollte auch untersucht werden, ob Vereinbarungen geschlossen werden
konnen, die den CO2-Bepreisungsmechanismen dieser L&nder Rechnung tragen.

Die Mechanismen zur Einddmmung des Risikos der Verlagerung von CO.-Emissionen
bestehen derzeit in der kostenlosen Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten und in manchen
Féllen in finanziellen MaRnahmen zur Kompensation der indirekten Emissionskosten, die sich
durch steigende Strompreise aufgrund des EU-EHS ergeben (indirekte Emissionskosten). Ein
CO.-Grenzausgleichssystem stellt eine Alternative zu solchen MaRnahmen dar und misste
diese daher im Laufe der Zeit ersetzen. Damit sich Hersteller, Einfiihrer und Handler an die
neue Regelung anpassen konnen, sollte die Reduzierung der kostenlosen Zuteilung jedoch
schrittweise gleichzeitig mit der stufenweisen Einfiihrung des CBAM erfolgen, um
sicherzustellen, dass die MalRnahmen nicht kumulativ sind.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Union engagiert sich sehr stark in internationalen Foren, um die globalen
Umweltschutzvorschriften zu starken und die Handelspartner und weniger entwickelten
Lander auf dem Weg zur Dekarbonisierung zu begleiten. Das CO.-Grenzausgleichssystem
wird die internationalen UmweltschutzmalBnahmen der Union ergidnzen und die
Dekarbonisierung in Drittlandern unterstitzen.

Die Union arbeitet seit 1992 daran, gemeinsame L&ésungen zu entwickeln und den globalen
Klimaschutz voranzubringen, um den Klimawandel zu bek&mpfen. Die MalRnahmen auf EU-

15 [OP bitte, wenn verfiigbar, die Nummer der vorgeschlagenen Anderung des EU-EHS einfiigen]
16 Présidentin von der Leyens Rede zur Lage der Union bei der Plenartagung des Europdischen Parlaments
am 16. September 2020. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/SPEECH 20 1655
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Ebene sollten vor allem darauf zielen, langfristige Klimaziele kosteneffizient zu verwirklichen
und gleichzeitig Fairness und Umweltintegritat zu gewéhrleisten. Eine solide Governance
wird dazu beitragen, dass die Union bei der Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitat bis
2050 auf Kurs bleibt.

Die Kommission kiindigte auch die weitere Forderung malgeblicher Instrumente und Anreize
zur besseren Umsetzung des Verursacherprinzips!’ und folglich zur endgiltigen Einstellung
einer ,,Umweltverschmutzung zum Nulltarif“ an, wie im EU-Aktionsplan ,,Schadstofffreiheit
von Luft, Wasser und Boden“!® dargelegt, um die Synergien zwischen der Dekarbonisierung
und dem Null-Schadstoff-Ziel zu maximieren.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Artikel 191 bis 193 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im
Folgenden ,,AEUV*) bestitigen und definieren die Zustdndigkeiten der EU im Bereich
Klimawandel. Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 192 Absatz 1 AEUV. Im Einklang
mit Artikel 191 und Artikel 192 Absatz 1 AEUV tragt die Union zur Verfolgung unter
anderem der nachstehenden Ziele bei: Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung
ihrer Qualitat, Forderung von MalRnahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung
regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekampfung des
Klimawandels.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Es liegt auf der Hand, dass der Klimawandel eine grenziubergreifende Herausforderung ist, die
durch nationale oder lokale MalRnahmen allein nicht bewaltigt werden kann. Ein koordiniertes
Handeln auf EU-Ebene kann nationale und lokale MalRhahmen wirksam ergénzen und
verstarken und fordert den Klimaschutz. Die Klimaschutzmallnahmen missen auf
Unionsebene und maoglichst auch weltweit abgestimmt werden, und ein Tatigwerden der EU
ist aus Grunden der Subsidiaritét gerechtfertigt.

Durch die Einfiihrung eines EU-weiten CO2-Grenzausgleichssystems wird ein gemeinsamer,
einheitlicher Rahmen geschaffen, der sicherstellt, dass die im EU-Binnenmarkt angewandte
COz-Preispolitik und die auf Einfuhren angewandte CO.-Preispolitik gleichwertig sind. Es
dient ausschlieflich dem Umweltschutz und hat eine grenzuberschreitende Dimension,
weswegen die Mitgliedstaaten es nicht unabhédngig voneinander handhaben konnen. Da
dasCO,-Grenzausgleichssystem  auf den  Umweltschutz  ausgerichtet ist  und
Handelsverzerrungen vermieden werden sollen, dirfte das System wirksamer sein, wenn es
einheitlich auf Unionsebene angewandt wird, das EU-EHS abbildet und mit den WTO-Regeln
vereinbar ist.

Uberdies wiirde das System, sollte es nicht einheitlich angewandt werden, Anreize fir
Verhaltensweisen setzen, die zu Handelsverzerrungen und Forum Shopping (Wahl des
gunstigsten Gerichtsstands) fuhren, da Ausfihrer aus Drittlandern ihre Waren Uber EU-
Lander einfuhren wuirden, die das CO»-Grenzausgleichssystem am wenigsten streng
anwenden.

w Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
18 Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2021 — ,,Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir
alle® (COM(2021) 400 final).
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Dies steht einer zeitversetzten Umsetzung und Durchsetzung durch die zustdndigen nationalen
Behorden nicht entgegen, solange eine Beschrankung auf die Umsetzung und Durchsetzung
gegeben ist.

o VerhéltnismaRigkeit

Mit diesem Vorschlag soll die Herausforderung angegangen werden, die THG-Emissionen in
der Union zu senken und gleichzeitig zu vermeiden, dass diese Anstrengungen zur
Emissionsreduktion durch steigende Emissionen aullerhalb der Union wieder zunichte
gemacht werden. Die konzeptionellen Entscheidungen sind daher klar daraufhin auszurichten,
dass die Zielsetzungen des CO,-Grenzausgleichssystems erreicht werden, ndmlich dem Risiko
der Verlagerung von CO.-Emissionen zu begegnen und den Klimawandel zu bek&mpfen,
indem die THG-Emissionen in der Union und weltweit gesenkt werden.

Die vorgeschlagene Palette der vom CO,-Grenzausgleichssystem erfassten Waren ist durch
die Sektoren und Emissionen vorgegeben, die unter das EU-EHS fallen, dessen sektorale
Abdeckung wiederum auf verschiedenen quantitativen und qualitativen Kiriterien in
Verbindung mit den Umweltzielen des EU-EHS basiert, wobei der Anwendungsbereich des
CO2-Grenzausgleichssystems unter Bezugnahme auf bestimmte Waren und deren Einreihung
in die Kombinierte Nomenklatur festgelegt werden sollte.*® Dies dient dazu, die Ziele dieser
Malnahme umzusetzen, ndmlich sicherzustellen, dass die Risiken der Verlagerung von CO»-
Emissionen fir bestimmte energieintensive Sektoren gemindert werden. Das COq-
Grenzausgleichssystem baut auf der Klimalogik des EU-EHS auf; daher wird mit den
Sektoren begonnen, in denen die Emissionen absolut gesehen am hdchsten sind und auf die es
daher am meisten ankommt.

Der Kohlenstoffgehalt von Waren st ein wesentliches Element des COq-
Grenzausgleichssystems, da er die wahrend der Herstellung im Ausland freigesetzten THG-
Emissionen (in Kohlendioxiddquivalenten ,,CO2-¢*) angibt. Dadurch soll sichergestellt
werden, dass eingefiihrte Waren nicht gegeniber inlandischen, in EU-EHS-Anlagen
hergestellten Waren benachteiligt werden. Da fir unter das EU-EHS fallende Anlagen der
COo-Preis auf der Grundlage der tatsachlichen Emissionen ermittelt wird, sollten auch die
eingeflihrten Waren, die unter das CO>-Grenzausgleichssystem fallen, auf der Grundlage ihrer
tatsdchlichen THG-Emissionen bewertet werden. Damit es den Unternehmen maglich ist, sich
an diesen Ansatz anzupassen, wird jedoch vorgeschlagen, mit einem Ubergangszeitraum ohne
finanzielle Anpassung zu beginnen.

Was die Verwaltung der MaRnahme betrifft, konnte die Wirksamkeit der Umsetzung und
Durchsetzung maximiert werden, indem die entsprechenden Befugnisse an nationale
zustandige Behorden Ubertragen und die in der Verwaltung des EU-EHS gewonnenen
nationalen Erfahrungen berlcksichtigt werden. Ein Aufbau des Systems, bei dem den
zustandigen nationalen Klimaschutzbehorden eine wichtige Rolle zuféllt, entspricht zum
groBen Teil dem Aufbau, der schon seit fast einem Jahrzehnt erfolgreich beim EU-EHS
angewandt wird.

. Wahl des Instruments

Die Ziele des vorliegenden Vorschlags lassen sich am besten durch eine Verordnung
erreichen. Dadurch wird die unmittelbare Anwendbarkeit einer Reihe von Bestimmungen, die
in die Zollunion eingefiihrte Waren betreffen, sichergestellt. Daruiber hinaus erfordert diese

19 Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
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Verordnung eine einheitliche und kohédrente Anwendung und Durchsetzung in der gesamten
Union, um die in den Artikeln 32 und 207 AEUV niedergelegten Ziele umzusetzen.

Unterschiedliche Risikograde hinsichtlich der Verlagerung von CO2-Emissionen stellen keine
ausreichende Rechtfertigung fur Malinahmen auf nationaler Ebene dar. CO2-Emissionen sind
nicht lokal begrenzt, und &hnlich dem EU-EHS kann auch das CO2-Grenzausgleichssystem
eine hohere Effizienz erreichen, wenn es auf breiterer Basis und einheitlich angewandt wird.

Aus diesem Grund lassen sich die Ziele des vorliegenden Vorschlags am besten durch eine
Verordnung erreichen. Dadurch wird die unmittelbare Anwendbarkeit der Bestimmungen
sichergestellt.

Mit der Ubertragung bestimmter Aufgaben der Umsetzung und Durchsetzung an die in den
Mitgliedstaaten fur Klima und Zoll zustandigen Behorden kdnnte aulRerdem technischen und
methodischen Einschrdnkungen begegnet und die Wirksamkeit erhéht werden.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
o Konsultation der Interessentrager

Im Rahmen der Vorbereitung dieses VVorschlags wurde von der Kommission eine Strategie fir
die Konsultation der Interessentrdger entwickelt und umgesetzt, die sowohl 6ffentliche als
auch zielgerichtete Konsultationen umfasste.

Am 4. Mdrz 2020 wurde eine Folgenabschatzung in der Anfangsphase zur Einholung von
Riickmeldungen veroffentlicht. Eine erste Konsultation fand bis 1. April 2020%° statt und hatte
das Ziel, Stellungnahmen zu den ersten Projektiiberlegungen zu sammeln. Wéhrend des
Konsultationszeitraums gingen insgesamt 219 Antworten ein, 150 stammten von
Handelsverbanden, Unternehmensorganisationen und einzelnen Unternehmen, 20 wvon
Nichtregierungsorganisationen, 20 von Birgerinnen und Birgern und die Ubrigen von
Denkfabriken, wissenschaftlichen Einrichtungen und Forschungsinstituten, Gewerkschaften
und Behorden. Die meisten Antworten kamen aus der EU, 24 stammten aus Drittl&ndern.

Insgesamt unterstiitzte die Mehrheit der Antwortenden das CO.-Grenzausgleichssystem, die
ubrigen zeigten zu etwa gleichen Teilen eingeschrankte Unterstitzung bzw. keine
Unterstlitzung. Die groRe Mehrzahl der Antwortenden sprach sich fur einen vorsichtigen
Ansatz in der Ausgestaltung der MaBnahme aus und forderte, alle mdglichen Optionen zu
priifen. Zu den wichtigsten Punkten, die hervorgehoben wurden, gehorten die Auswirkungen
auf die Wertschépfungsketten sowie die Abhé&ngigkeit von Rohstoffeinfuhren, das Vermeiden
von UbermdRigen Auswirkungen auf die Endverbraucher, die Verknipfungen mit dem EU-
EHS und kostenlosen Zertifikaten, der Verlagerungseffekt in den betroffenen Sektoren und
Uber Lander hinweg, insbesondere sich entwickelnde Volkswirtschaften, und das
Zusammenwirken mit bestehenden handelspolitischen Schutzmalnahmen fiir Rohstoffe.

Im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fir eine bessere Rechtsetzung wurde
aulBerdem zwischen dem 22.Juli und 28. Oktober 2020 eine oOffentliche Konsultation

20 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Europaischer-Gruner-
Deal-CO2-Grenzausgleichssystem- _de
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durchgefiihrt.?! Ziel der Konsultation war es, Meinungen von Biirgerinnen und Biirgern sowie
Organisationen zu den Begrindungen, Zielen, der potenziellen Gestaltung und dem
Anwendungsbereich sowie den Auswirkungen der Initiative einzuholen. Die Antwortenden
hatten auch die Madoglichkeit, Positionspapiere hochzuladen. Insgesamt nahmen 615
Antwortende an der 6ffentlichen Konsultation teil. 6 Antworten waren Duplikate, somit waren
609 Beitrage gltig.

Was die Frage der Verlagerung von CO2-Emissionen betrifft, sind die meisten Antwortenden
der Auffassung, dass diese ein echtes Problem darstellt und dass das CO»-
Grenzausgleichssystem diesem Problem entgegenwirken, den Verbrauch von COz-armen
Waren in der EU fordern und die Einfihrung von COz-armen Technologien und ehrgeizigen
klimapolitischen MaRnahmen in Drittlandern beschleunigen kann. Was die Wirksamkeit der
MaRnahmen, die derzeit im Rahmen des EU-EHS und der Vorschriften Uber staatliche
Beihilfen ergriffen werden, um die Verlagerung von CO2-Emissionen zu begrenzen, sowie die
Fahigkeit anderer RegelungsmalRnahmen zur THG-Emissionsreduktion anbelangt, sind
Unternehmen, Wirtschaftsverbande und Behdrden zuversichtlich, wahrend sich Birger und
andere Interessenvertreter kritischer duBern. Nach Auffassung der Antwortenden sollte sich
das CO»-Grenzausgleichssystem auf Erzeugnisse aus Tatigkeiten konzentrieren, die bereits
vom EU-EHS erfasst werden (insbesondere solche, bei denen das Risiko der Verlagerung von
CO.-Emissionen am groften ist), und die gesamten Wertschopfungsketten berlcksichtigen.

Zusatzlich fuhrten die Kommissionsdienststellen ausfuhrliche bilaterale Konsultationen mit
Behorden in der EU und Drittlandern, Wirtschaftsverbanden, einzelnen Unternehmen und
Nichtregierungsorganisationen durch. Gleichzeitig erfolgten zielgerichtete Konsultationen
durch einen externen Auftragnehmer, der insgesamt 25 detaillierte persdnliche Befragungen
von Fuhrungskraften und Verbanden aus dem  Grundstoffsektor, Herstellern,
Nichtregierungsorganisationen und politischen Entscheidungstragern durchfiihrte. Es fanden
zwei Befragungsrunden statt. Im Anfangsstadium wurden zundchst 17 informelle
Befragungen durchgefihrt, die dazu dienten, relevante Problemstellungen und offene Fragen
fur weitere Untersuchungen zu ermitteln. In einem zweiten Schritt wurden acht zusétzliche
Befragungen durchgefihrt, um zu Gberprifen, ob die Einschatzungen und Bedenken aus den
informellen Befragungen von einer breiteren Gruppe von Interessentragern geteilt werden. 17
Interessentrager kamen aus der Industrie, finf von Nichtregierungsorganisationen und drei
von Einrichtungen der Mitgliedstaaten.

Aus den Ergebnissen der Offentlichen und zielgerichteten Konsultationen konnte die
Kommission eine bedeutende Zahl an Ansichten und Meinungen zu dieser Initiative sammeln.
Sowohl in den 6ffentlichen als auch zielgerichteten Konsultationen bestand Einigkeit dartber,
dass ein CO2-Grenzausgleichssystem notwendig ist, um das Risiko der Verlagerung von CO3-
Emissionen anzugehen und die Union darin zu unterstiitzen, ihre ehrgeizigeren Klimaziele zu
erreichen. Die Rickmeldungen aus diesen Konsultationen flossen in die Wahl der
Gestaltungselemente und die bevorzugten Optionen fir die Malinahme ein. Die Ergebnisse
der Konsultation der Interessentrager sind im entsprechenden Anhang der Folgenabschétzung
zusammengefasst.

a https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12228-Europaischer-Gruner-
Deal-CO2-Grenzausgleichssystem- _de
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. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die vorbereitenden Schritte fir diesen Vorschlag stiitzen sich auf eine Reihe von Studien und
fachliche Beratung, in denen die mogliche Ausgestaltung und der Anwendungsbereich des
CO2-Grenzausgleichssystems sowie dessen 0Okologische, soziale und wirtschaftliche
Auswirkungen analysiert wurden.

Eine Studie, die mit Unterstitzung durch externe Sachverstdndige durchgefiihrt wurde,
befasste sich insbesondere mit der optimalen Ausgestaltung des Systems und den erfassten
Sektoren. In der Studie wurde die Interventionslogik uUberprift und eine Reihe von
alternativen Optionen und deren Realisierbarkeit untersucht, und sie lieferte technische
Unterstutzung zu technischen Gestaltungsaspekten und fur die Auswahl der unter das System
fallenden Sektoren. In der Folgenabschatzung®? werden Elemente dieser Studie vorgestellt,
und die gesamte Studie wird von der Kommission veréffentlicht.??

Erganzend zur qualitativen Untersuchung des CO»-Grenzausgleichssystems wurde auch eine
dedizierte quantitative Bewertung der Folgen durchgefiihrt — mit Unterstutzung durch die
Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission und externe Sachverstandige, wobei sich
erstere mit den Auswirkungen des Systems auf materielle Erzeugnisse befasste und letztere
mit den Auswirkungen des Systems auf den Stromsektor. Diese quantitativen Untersuchungen
vermittelten Einblicke in die 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Initiative und werden als Teil der Folgenabschatzung ¢ffentlich zuganglich gemacht.

Des Weiteren stutzt sich die Analyse auf zusétzliche Fachliteraturrecherchen, Studien und
Forschungsarbeiten, die von Wissenschaftlern wahrend der offenen ¢ffentlichen Konsultation
eingereicht wurden.

. Folgenabschatzung

Der Ausschuss flr Regulierungskontrolle gab eine beflrwortende Stellungnahme mit
Vorbehalten, einschlieBlich Verbesserungsvorschlagen, zur Folgenabschitzung ab.?* Die
Folgenabschdtzung wurde gemé&l diesen Empfehlungen Uberarbeitet, insbesondere wurde
darauf geachtet, dass sie einen eigenstandigen Ansatz hinsichtlich des Problems der
Verlagerung von CO2-Emissionen verfolgt und gleichzeitig ihre Kohérenz mit dem Vorschlag
zur Anderung des EU-EHS gestarkt wird, sowie die wesentlichen Auswirkungen und
institutionellen Entscheidungen klarer dargelegt und die Auffassungen der verschiedenen
Interessengruppen ausfiihrlicher vorgestellt werden.

Beim CO.-Grenzausgleichssystem geht es um das Problem, wie die THG-Emissionen in der
Union gesenkt werden koénnen und gleichzeitig vermieden werden kann, dass diese
Anstrengungen zur Emissionsminderung durch steigende Emissionen aufBerhalb der Union
wieder zunichte gemacht werden (Carbon Leakage). Diese dynamischen Rahmenbedingungen
bilden die Grundlage der Folgenabschédtzung und spiegeln sich darin wider, dass das CO»-
Grenzausgleichssystem vor dem Hintergrund des neu vereinbarten Ziels, die
Nettotreibhausgasemissionen in der EU um 55 Prozent zu reduzieren (gegeniiber dem Stand
von 1990), vorgeschlagen wird.

Sechs verschiedene Optionen wurden mit Blick auf diese dynamischen Rahmenbedingungen
untersucht; alle waren so konzipiert, dass den WTO-Anforderungen und den internationalen

2 [OP bitte den Link zur Folgenabschatzung nach Veroffentlichung einfiigen]
s [OP bitte den Link zur Studie nach Veréffentlichung einfligen]
2 [OP bitte die Links zu der Zusammenfassung und der beflirwortenden Stellungnahme des Ausschusses

fur Regierungskontrolle nach Veréffentlichung einfuigen.]
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Verpflichtungen der EU, wie z. B. den von der EU abgeschlossenen Freihandelsabkommen
oder dem Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft, Rechnung getragen wurde.

Die erste Option flr ein CO,-Grenzausgleichssystem ist eine CO»-Einfuhrsteuer, die vom
Einflhrer bei der Einfuhr von Waren in die EU zu zahlen wére. Die Steuer wiirde vom Zoll an
der Grenze zu einem Steuersatz erhoben, der den CO2-Preis in der Union in Kombination mit
einer den Waren zugeordneten Standard-CO.-Intensitat widerspiegelt. Einfiihrer hatten die
Mdoglichkeit, eine CBAM-Ermaligung auf der Grundlage ihres individuellen CO»-
FuBabdrucks und eines im Herstellungsland gezahlten CO»-Preises zu beantragen.

Die zweite Option besteht darin, dass ein System auf Einfuhren angewandt wird, das der fir
die Inlandsproduktion geltenden EU-EHS-Regelung nachgebildet ist. Diese Option sieht —
ahnlich dem System der EU-EHS-Zertifikate — vor, dass Einfuhrer fir die mit den Waren, die
sie in die Union einfiihren, verbundene Emissionsintensitét Zertifikate (,,CBAM-Zertifikate®)
abgeben, die sie zu einem Preis kaufen, der dem zu dem jeweiligen Zeitpunkt giltigen Preis
der EU-EHS-Zertifikate entspricht. Diese Zertifikate werden nicht an das System der EU-
EHS-Zertifikate gekoppelt sein, sondern nur den Preis dieser Zertifikate abbilden, um einen
mit der EU-EHS-Bepreisung koharenten Ansatz sicherzustellen. Nationale Klimabehdrden
werden den Verkauf der CBAM-Zertifikate verwalten; die Einfuhrer werden bei diesen mit
der CBAM-Verwaltung beauftragten Behdrden Anmeldungen der gepriiften grauen
Emissionen der eingefiihrten Waren einreichen und eine den angemeldeten Emissionen
entsprechende Anzahl an CBAM-Zertifikaten abgeben. Diese Anmeldung und Abgabe wird —
ahnlich wie beim EU-EHS — im Rahmen einer jahrlichen Abstimmung erfolgen, die in dem
auf das Einfuhrjahr folgenden Jahr auf der Grundlage der jahrlichen Einfuhrmengen
vorgenommen wird. Die COz-Emissionsintensitat der Waren wirde nach Standardwerten
bestimmt; die Einfuhrer hatten jedoch die Mdglichkeit, bei der j&hrlichen Abstimmung eine
CBAM-ErméaRigung entsprechend ihrer individuellen Emissionsleistung zu beantragen. Sie
waren auch berechtigt, eine CBAM-ErméRigung fur einen im Herstellungsland gezahlten
COo-Preis (der nicht rabattiert oder in anderer Weise bei der Ausfuhr kompensiert wurde) zu
beantragen.

Option 3 funktioniert &hnlich wie Option 2 mit dem Unterschied, dass der CO2-Preis der
Einfuhren auf den tatséchlichen Emissionen der Hersteller in Drittlandern basiert und nicht
auf einem anhand des Durchschnitts der EU-Hersteller ermittelten Standardwert. Bei dieser
Option musste der Einfuhrer die tatsdchlichen mit der Ware verbundenen grauen Emissionen
anmelden und eine entsprechende Anzahl an CBAM-Zertifikaten abgeben.

Bei Option 4 ware die Anwendung die gleiche wie bei Option 3. Sie besteht in der Abgabe
von CBAM-Zertifikaten auf eingefihrte Waren. Es ist jedoch auch ein 10-jahriger
Einflihrungszeitraum vorgesehen, der 2026 beginnt und wahrend dem die kostenlosen
Zuteilungen von EU-EHS-Zertifikaten schrittweise um jahrlich 10 Prozentpunkte verringert
werden, wéhrend gleichzeitig das CO,-Grenzausgleichssystem schrittweise eingefiihrt wird.
Wahrend dieses Einflihrungszeitraums wirde die CBAM-Verpflichtung proportional zur
Menge der in einem bestimmten Sektor zugeteilten kostenlosen Zertifikate reduziert.

Option 5 ist eine Variante von Option 3, deren Anwendungsbereich weiter unten in der
Wertschopfungskette ansetzt. Erfasst werden CO»-intensive VVormaterialien, die Bestandteil
von Halbfertig- und Fertigerzeugnissen entlang der Wertschopfungskette sind. Auch hier
wirde die Anwendung des CO,-Grenzausgleichssystems auf Einfuhren auf den tatsachlichen
Emissionen der Hersteller in Drittlandern basieren.
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Option 6 besteht aus einer Verbrauchssteuer auf CO»-intensive Vormaterialien, die den
Verbrauch in der Union sowohl von inlandischen als auch eingefiihrten Erzeugnissen
besteuert, unter Beibehaltung des EU-EHS einschliellich der kostenlosen Zuteilung von
Zertifikaten fur die Produktion in der EU.

Hinsichtlich der Wirksamkeit des CO2-Grenzausgleichssystems in Bezug auf die
Verwirklichung des tbergeordneten Ziels, dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
zu begegnen und den Klimawandel zu bekampfen, indem die THG-Emissionen in der Union
und weltweit gesenkt werden, ergab die Folgenabschatzung, dass alle vorgeschlagenen
politischen Optionen positive Auswirkungen erzielen. Diesbezlglich ergab sich, dass alle
CBAM-Optionen eine starkere Emissionsreduktion in den CBAM-Sektoren in der Union
bewirken wirden, gegenlber noch ehrgeizigeren Zielvorgaben und kostenloser Zuteilung.
Alle Optionen bringen positive Ergebnisse im Hinblick auf Anreize fur Hersteller in
Drittlandern, auf sauberere Herstellungsverfahren umzusteigen. Unter diesem Aspekt
erweisen sich diejenigen Optionen als besonders wirksam, die den Nachweis der tatsachlichen
Emissionen ermdglichen; hier zeigen auch die Optionen 3, 4 und 5 sehr positive Ergebnisse.
Alle Optionen wurden als mit dem EU-EHS vereinbar befunden.

Hinsichtlich des Schutzes gegen die Verlagerung von CO2-Emissionen zeigt Option 4 gefolgt
von den Optionen 3 und 5 eine starkere positive Wirkung, wéahrend die Optionen 1, 2 und 6
weniger wirksam waren. Alle Optionen sind so konzipiert, dass die internationalen
Verpflichtungen der EU eingehalten werden.

Das CO»-Grenzausgleichssystem wird fur Einfuhren von Waren gelten und auf dem im EU-
EHS Uber Auktionen ermittelten CO»-Preis basieren. Einflhrer wirden entweder auf der
Grundlage von Standardwerten oder anhand der tatsachlichen, mit den Einfuhren
verbundenen grauen Emissionen belastet. Die Mdoglichkeit, dass Einfiihrer nachweisen
konnen, dass die CO»-Effizienz ihrer Ware besser ist als der Standardwert, wirde zwar die
Komplexitat des Systems erhohen, gleichzeitig aber auch Anreize zur Emissionsreduktion fur
den in die EU ausgefiihrten Anteil an VVormaterialien setzen.

Die Auswirkungen des CO2-Grenzausgleichssystems auf die Beschéftigung sind insgesamt
begrenzt. Verédnderungen bei den Beschaftigtenzahlen hangen tberwiegend davon ab, ob es
eine kostenlose Zuteilung gibt oder nicht. Die Beibehaltung der kostenlosen Zuteilung héatte
einen leichten Anstieg der Beschaftigung in den CBAM-Sektoren zur Folge. Die vollstandige
Abschaffung der kostenlosen Zuteilung ohne Einfiihrung eines CO,-Grenzausgleichssystems
wirde zu den hochsten Arbeitsplatzverlusten fiihren. Die Anwendung des Systems auf
materielle industrielle Erzeugnisse dlrfte nur begrenzte Auswirkungen auf die
Verbraucherpreise haben, da die Malinahme auf Erzeugnisse auf vorgelagerter Stufe in der
Wertschopfungskette abzielt und Waren, die fir den Endverbrauch bestimmt sind, nur
indirekt berhrt.

Es wird angenommen, dass fir in der Union ansdssige Einfuhrer, die den CBAM-
Verpflichtungen unterliegen, Befolgungskosten entstehen wirden. Dies kdnnte entweder auf
der Grundlage von Standardwerten geschehen oder indem gepriifte Angaben zu den
tatsachlichen Emissionen vorgelegt werden. Wahrend die Uberwachung dieser tatséchlichen
Emissionen aufRerhalb der Union stattfinden wirde, 1&age die Verantwortung fiir den Nachweis
der Uberwachung gegeniiber den Behorden bei den Einfiihrern, und sie wiirden somit auch
die Kosten hierfiir tragen. Bei den Optionen 1, 2, 3, 4 und 5, die eine Anmeldung der
Emissionen zu Standardwerten vorsehen, ist eine Uberwachung der Emissionen aus dem
Herstellungsverfahren nicht notwendig, und somit sind auch die entstehenden Kosten
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begrenzt. Wenn sich ein Einfuhrer jedoch dazu entschlief3t, die tatsachlichen Emissionen aus
dem Herstellungsverfahren geltend zu machen, entstehen dem Unternehmen zusétzliche
Kosten fir die Uberwachung. Bei Option 6 missen sowohl fir Vormaterialien als auch
hergestellte Waren Standardwerte festgelegt werden. Der Verwaltungsaufwand fir Hersteller
von Vormaterialien in der EU ist relativ gering, da die Hersteller die CO.-Intensitat ihrer
Produktion nicht nachweisen mussen.

Die Stromerzeugung wird separat von materiellen Erzeugnissen behandelt. Bei Anwendung
eines CO»-Grenzausgleichssystems auf den Stromsektor muss der Einzigartigkeit, die Strom
von anderen Grundstoffen unterscheiden, Rechnung getragen werden, einschlieBlich der
Methoden fir den Transport Uber kapazitatsbeschrankte Monopolnetze und der Vielfalt von
Technologien, die flir seine Erzeugung eingesetzt werden.

Im Einklang mit den fir materielle Erzeugnisse verwendeten Ansédtzen muss bei der
Festlegung der entsprechenden CBAM-Verpflichtung ein Referenzwert fir die mit
eingefuhrtem Strom verbundenen grauen Emissionen festgelegt werden. Um den
Referenzwert flr die mit Strom verbundenen grauen Emissionen zu ermitteln, gibt es zwei
alternative Moglichkeiten, namlich (a) die durchschnittliche THG-Emissionsintensitit des
EU-Strommix und (b) der durchschnittliche THG-Emissionsfaktor des EU-Strommix. Wie bei
den anderen Optionen hatten die Einfuhrer jedoch auch hier die Mdéglichkeit nachzuweisen,
dass die Emissionen ihrer Anlagen niedriger sind als die oben genannten Referenzwerte.

Auf dieser Grundlage ergab die Folgenabschétzung, dass Option 4 klare Vorteile gegeniiber
allen anderen untersuchten Optionen bietet. Es wird daher vorgeschlagen, ein COq-
Grenzausgleichssystem auf ausgewéhlte Waren in Form von auf den tatsdchlichen
Emissionen basierenden CBAM-Zertifikaten einzufihren. Es wird auBerdem empfohlen, das
neue System schrittweise einzufiihren und die Zertifikate, die den jeweiligen EU-EHS-
Anlagen kostenlos zugeteilt werden, im Gegenzug schrittweise zu reduzieren. Diese Option
verleiht dem CO2-Grenzausgleichssystem einen hohen Grad an Wirksamkeit.

Ein System, das auf den tatsachlichen Emissionen der eingefiihrten Waren basiert, stellt eine
faire und gleiche Behandlung aller Einfuhren und eine enge Verknupfung mit dem EU-EHS
sicher. Zur Vervollstandigung des CBAM-Systems muss es jedoch auch mdglich sein, die
Berechnungen auf eine Reihe von Standardwerten zu stutzen, die herangezogen werden, wenn
keine ausreichenden Emissionsdaten zur Verflgung stehen. AulRerdem sollten wéhrend einer
ersten Ubergangsphase, in der die Einfilhrer unter Umstanden noch nicht in der Lage sind, die
vom System geforderten Daten zu den tatsachlichen Emissionen vorzulegen, ebenfalls
Standardwerte angewandt werden kdnnen. Diese Option muss so ausgestaltet werden, dass die
internationalen Verpflichtungen der EU, insbesondere die WTO-Regeln, uneingeschrankt
gewahrt werden; es ist daher sicherzustellen, dass Einfihrer im Fall der Anwendung eines
Standardwerts immer die Madoglichkeit haben, auf der Grundlage ihrer tatséchlichen
Emissionen nachzuweisen, dass ihre Emissionsleistung besser ist als dieser Standardwert.
Darliber hinaus muss im  Zusammenhang mit der Einfihrung des COo-
Grenzausgleichssystems und der schrittweisen Abschaffung der kostenlosen Zertifikate daftr
gesorgt werden, dass Einfuhren zu keinem Zeitpunkt wahrend dieses Zeitraums weniger
gunstig behandelt werden als die EU-Inlandsproduktion.

Des Weiteren wurde die Einflihrung von CBAM-Zertifikaten auf der Grundlage der

tatsachlichen Emissionen als Schutz gegen das Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen
dienen und gleichzeitig fir Hersteller in Drittlandern Anreize fur die Umstellung auf
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sauberere Herstellungsprozesse setzen, gegebenenfalls mit Unterstlitzung durch offentliche
Entwicklungshilfe (ODA).

Was Strom anbelangt, ist die bevorzugte Option, das CO,-Grenzausgleichssystem auf der
Grundlage des CO2-Emissionsfaktors anzuwenden, einschlielich der Mdoglichkeit, dass
Einflhrer niedrigere Emissionen nachweisen kénnen. Beide Optionen tragen zur Minderung
der Risiken der Verlagerung von CO2-Emissionen bei, indem sie mittelfristig davon abhalten,
dass COq-intensive Quellen fur die Stromerzeugung in der Nahe der EU-Grenzen aufgebaut
werden, die die in der EU ansédssigen, mit steigenden CO.-Kosten konfrontierten
Stromerzeuger ersetzen kénnten. Die auf dem CO.-Emissionsfaktor basierende Option hat
jedoch eine hohere Wirksamkeit hinsichtlich der Vermeidung der Verlagerung von CO:-
Emissionen, wahrend die Verwaltungskosten eher gering sind.

Bei Wahl von Option 4 fir materielle Erzeugnisse und des CO2-Emissionsfaktors fur Strom
wirde ein ausgewogenes System eingefiihrt, das dem Klimawandel begegnet, indem die
THG-Emissionen in der Union gesenkt werden und gleichzeitig vermieden wird, dass diese
Emissionen durch Emissionen auBerhalb der Union ersetzt werden. Daruiber hinaus wiirde die
schrittweise Abschaffung der kostenlosen Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten in den
betroffenen Sektoren in Verbindung mit der stufenweisen CBAM-Einfihrung einen
vorsichtigen und vorhersehbaren Ubergang fiir Unternehmen und Behorden sicherstellen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Aus der Folgenabschatzung geht hervor, dass ein CO2-Grenzausgleichsmechanismus fur
KMU im Vergleich zu groRen Unternehmen zu relativ gesehen héheren Befolgungskosten
fihren wirde. Wie groR der Unterschied zwischen den beiden Gruppen genau ware, konnte
mit den derzeit verfligbaren Daten nicht quantifiziert werden.

Da anfangs ein CBAM fur Einfuhren einiger weniger Grundstoffe und materieller
Grunderzeugnisse eingefiihrt wird, werden zunéchst hauptsdachlich grole Unternehmen
betroffen sein. Die praktischen Auswirkungen von einfuhrbezogenen Malinahmen wéren
daher fir KMU in der Praxis gering, auch wenn sie relativ gesehen, im Verhaltnis zur
eingefuhrten Menge, fir KMU hoher waren als fir GroBunternehmen. Aus diesem Grund
wurde in der Folgenabschéatzung auf einen KMU-Test und eine separate KMU-Konsultation
verzichtet; gleichwohl wurden die Meinungen und Folgen fur KMU als Teil der 6ffentlichen
Online-Konsultation der Kommission bewertet.

Aus diesen Griinden sind in dieser Verordnung auch keine besonderen Malinahmen fiir KMU
vorgesehen.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union? anerkannt wurden. Insbesondere
tragt er zu dem Ziel eines hohen Umweltschutzniveaus im Einklang mit dem in Artikel 37 der
Charta niedergelegten Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung bei.

% ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die aus dem CBAM erzielten Einnahmen werden tiberwiegend dem EU-Haushalt zuflieRen.?®
In der auRerordentlichen Tagung des Europdischen Rates vom 17. bis 21. Juli 2020%' einigten
sich die EU-Staats- und Regierungschefs auf das Aufbauinstrument , NextGenerationEU*.
Dieses Instrument wird die EU mit den erforderlichen Mitteln ausstatten, um die
Herausforderungen der COVID-19-Pandemie zu meistern und gleichzeitig Investitionen fur
den Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft zu unterstiitzen. Zur Finanzierung des
Instruments wird die Kommission bis zu 750 Mrd. EUR an den Kapitalmarkten aufnehmen
konnen. In diesem Zusammenhang haben das Europaische Parlament, der Rat und die
Kommission vereinbart, dass ,,die Organe darauf hinarbeiten [werden], ausreichend neue
Eigenmittel zur Deckung des Betrags einzufiihren, der im Zusammenhang mit den erwarteten
Ausgaben fiir Riickzahlungen [von NextGenerationEU] fillig wird*.?® Die Kommission sagte
zu, Vorschlédge zu neuen Eigenmitteln vorzulegen, darunter im ersten Halbjahr 2021 auch
einen Vorschlag fur ein CO,-Grenzausgleichssystem.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Im Rahmen des Gesamtpakets der von der EU angenommenen und angewandten
UmweltschutzmaBnahmen, die deutlich machen, dass die EU ehrgeizigere Umweltschutzziele
verfolgt als viele ihrer Handelspartner, wird es als angemessen angesehen, den Umstieg von
einem System, das dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen mittels kostenloser
Zertifikate entgegenwirkt, hin zu einem System einzuleiten, das diesem Risiko in Verbindung
mit Einfuhren durch ein CO2-Grenzausgleichssystem begegnet, sobald dies in ausgewogener
Weise unter Bericksichtigung der technischen und wirtschaftlichen Realisierbarkeit,
einschlieBlich der administrativen Zwange und der berechtigten Erwartungen aller
Wirtschaftsbeteiligten, vernunftigerweise maoglich ist.

Um diesen vielféltigen Zielen gleichzeitig gerecht zu werden, wird die schrittweise
Einfihrung eines CO2-Grenzausgleichssystems empfohlen, sobald dies vernunftigerweise
maoglich ist, sodass sich Betreiber wéhrend einer anfanglichen, relativ kurzen Pilotphase ohne
finanzielle Anpassung auf das neue System, einschlieBlich der damit verbundenen
zusétzlichen administrativen Anforderungen, einstellen und die Behérden sich mit dem
Betrieb des neuen Systems vertraut machen kénnen.

Sobald diese Pilotphase abgeschlossen ist, wird der Ubergangsprozess von kostenlosen
Zertifikaten zu einem CO.-Grenzausgleichssystem beschleunigt und in einer Weise
umgesetzt, die sicherstellt, dass keine Diskriminierung zwischen inlandischen und
eingefuhrten Waren oder zwischen Waren aus unterschiedlichen L&ndern stattfindet und die
internationalen Verpflichtungen und Rechte der EU uneingeschrankt gewahrt bleiben.

% Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (iber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

27 Siehe die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17.-21. Juli 2020.

8 Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat der Europdischen Union und der Europdischen Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung sowie (ber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einflihrung neuer Eigenmittel (ABI.
L 4331 vom 22.12.2020, S. 28).
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Die Kommission wird sicherstellen, dass Regelungen fiir die Uberwachung und Bewertung
der Funktionsweise des CO»-Grenzausgleichssystems, einschlieBlich MalRnahmen gegen
betrigerische Handlungen, bestehen, und wird diese nach Mallgabe der wichtigsten
politischen Ziele evaluieren. Da das CO>-Grenzausgleichssystems einer der Vorschléage aus
dem Paket ,,Fit fiir 55 ist, konnte die Uberwachung und Bewertung in Angleichung an die
anderen Mafinahmen des Pakets erfolgen.

Die Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem Rat vor Ablauf des
Ubergangszeitraums iber die Anwendung der Verordnung Bericht erstatten und
erforderlichenfalls  einen  Legislativvorschlag  fir die  Ausweitung des COq-
Grenzausgleichssystems auf andere Waren, die nicht in Anhang | aufgelistet sind, und
eventuell auch auf andere Emissionen und zur Einfilhrung anderer moglicher Anderungen zur
Verbesserung seiner Funktionsweise vorlegen. Deshalb missen zundchst die Auswirkungen
des CO,-Grenzausgleichssystems tiberwacht werden.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel | enthélt allgemeine Bestimmungen, darunter Gegenstand, Anwendungsbereich des
Vorschlags (Artikel 1 und 2) und wesentliche Begriffsbestimmungen (Artikel 3). In Anhang |
ist der Anwendungsbereich des Vorschlags genau festgelegt, und es werden die Waren und
die mit jeder dieser Waren verbundenen THG-Emissionen aufgelistet. In Anhang Il sind die
Ursprungslander und -gebiete aufgelistet, die von der Anwendung der Malknahme
ausgeschlossen sind.

Kapitel Il enthédlt Bestimmungen zu den Verpflichtungen und Rechten der Warenanmelder.
Hierin geregelt sind insbesondere die Voraussetzungen, die flr die Beantragung einer
Zulassung fir die Einfuhr von CBAM-Waren erfillt sein missen (Artikel 4 und 5), die
Verpflichtung eines zugelassenen Anmelders, bis 31. Mai eines jeden Jahres eine jahrliche
CBAM-Anmeldung abzugeben, und die Inhalte dieser Anmeldung (Artikel 6), die Grundsatze
fur die Berechnung der mit den im vorangegangenen Kalenderjahr in die EU eingefiihrten
Waren verbundenen grauen Emissionen (Artikel 7, genauer ausgefiihrt in Anhang I11) und der
Vorgang der Priifung dieser Emissionen durch akkreditierte Prufstellen (Artikel 8, ergénzt
durch Auflagen fur die Berichterstattung und Prufungsgrundsatze in den Anhédngen IV und
V). In diesem Kapitel sind auch die Grundsétze fur die Berticksichtigung eines in Drittlandern
gezahlten CO»-Preises festgelegt (Artikel 9). In Artikel 10 schlielich ist vorgesehen, dass ein
Betreiber einer Anlage in einem Drittland die Mdglichkeit hat, bei der Kommission die
Aufnahme in eine zentrale Datenbank zu beantragen. Nach der Registrierung kann sich der
Betreiber entscheiden, die Informationen Uber die gepriften grauen Emissionen an einen
zugelassenen Anmelder weiterzugeben. Der zugelassene Anmelder kann die erhaltenen
Informationen verwenden, um seiner Pflicht zur Meldung geprufter Angaben (ber graue
Emissionen nachzukommen, wenn er Waren einfiihrt, die in der Anlage, die in der zentralen
Datenbank der Union registriert ist, hergestellt wurden.

Kapitel 111 enth&lt allgemeine Bestimmungen zu der administrativen Struktur der zustandigen
nationalen Behorden, der Rolle der Kommission — auch als Zentralverwalter — und der
Offenlegung von Informationen (Artikel 11, 12, 13 und 15). Das Kapitel enthélt auch
Bestimmungen zu den wichtigsten Merkmalen der nationalen Register und deren Konten
(Artikel 14 und 16) und zu den Entscheidungen der Behdrden betreffend Einfuhrzulassungen
(Artikel 17), der Akkreditierung von Prifstellen (Artikel 18) und der Uberpriifung von
CBAM-Anmeldungen (Artikel 19).
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Kapitel IV enthalt Bestimmungen zu den CBAM-Zertifikaten. In den Artikeln 20 bis 24 sind
genaue Regeln zum Lebenszyklus von CBAM-Zertifikaten von ihrem Verkauf bis zur
Prafung ihrer Abgabe bzw. ihrem Rickkauf und ihrer endgultigen Ldschung festgelegt.
Avrtikel 20 regelt ausfuhrlich den Verkauf von Zertifikaten durch die zustandigen Behdrden.
Artikel 21 befasst sich mit der Berechnung des Preises der Zertifikate, die wdchentlich durch
die Kommission erfolgt. In Artikel 22 sind die Verfahren festgelegt, die sicherstellen, dass
jeder zugelassene Anmelder seine Verpflichtung zur Abgabe der Zertifikate im nationalen
Register erfullt. Artikel 23 begriindet das Recht eines zugelassenen Anmelders, die zustéandige
Behorde um Rickkauf einer begrenzten Anzahl von CBAM-Zertifikaten, die nach der
Abgabe auf seinem Konto verblieben sind, zu ersuchen. In Artikel 24 schlieRlich ist
festgelegt, dass die zustdndige Behorde bis zum 30. Juni jeden Jahres die auf dem Konto jedes
Anmelders nach Abgabe verbliebenen Zertifikate annullieren und ggf. zurtickkaufen muss.

Kapitel V regelt, wie die Zollbehtrden bei der Verwaltung der Waren an der Grenze vorgehen
mussen (Artikel 25). In Kapitel VI sind die bei Nichteinhaltung vorgesehenen Strafen
festgelegt (Artikel 26), und es findet sich eine spezielle Bestimmung tiber Umgehung im Fall,
dass Veranderungen im Handelsgeftige eintreten (Artikel 27).

Kapitel VII enthalt Bestimmungen zur Ausubung der Befugnisubertragung an die
Kommission zum Erlass delegierter Verordnungen (Artikel 28) und zum Prifverfahren fir
Durchfihrungsverordnungen (Artikel 29). Auf die Befugnis zum Erlass delegierter
Verordnungen wird in den Artikeln 2, 18 und 27 verwiesen. Die Artikel 2, 5 bis 9, 21, 25, 31,
33 und 35 enthalten Bestimmungen zu den Durchfihrungsbefugnissen.

Kapitel VIII enthdlt Bestimmungen zur Evaluierung der Verordnung und ihrer Prifung
(Artikel 30).

In Kapitel IX (Artikel 31) wird die Verringerung der CBAM-Abgabeverpflichtung in
Abhangigkeit von der bergangsweisen kostenlosen Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten an
Anlagen behandelt, die in der Union gleichartige Waren wie die, die unter diesen Vorschlag
fallen, herstellen.

Kapitel X enthdlt spezifische Bestimmungen, die wéhrend eines anfénglichen
Ubergangszeitraums anzuwenden sind. In diesen Bestimmungen ist vorgesehen, dass in den
ersten Jahren ein CO2-Grenzausgleichssystem ohne finanzielle Anpassung gelten wird, um
Daten zu erheben und das Bewusstsein der Anmelder zu scharfen. Dieser Ubergangszeitraum
hat eine Dauer von drei Jahren vom 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2025 (Artikel 32). Die
Anmelder werden vierteljahrlich tber die mit ihren im vorangegangenen Quartal getétigten
Einfuhren verbundenen grauen Emissionen Bericht erstatten und die direkten und indirekten
Emissionen und gegebenenfalls den im Ausland gezahlten CO2-Preis angeben. Die
Zollbehdrden werden die Anmelder tiber ihre CBAM-Verpflichtungen in Kenntnis setzen und
Informationen mit den zustandigen Behorden austauschen.

Kapitel XI schlieRlich behandelt das Inkrafttreten der vorgeschlagenen Verordnung, wobei
einige Bestimmungen nur wihrend des Ubergangszeitraums gelten und andere erst ab dem
Jahr 2026 anwendbar sein werden (Artikel 36).
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2021/0214 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Schaffung eines CO2-Grenzausgleichssystems

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,?

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung (iber den europiischen Griinen Deal® eine
neue Wachstumsstrategie vorgestellt, mit der sich die Union zu einer fairen und
wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft wandeln soll, in der im Jahr 2050 keine
Nettoemissionen (Emissionen nach Abzug des Abbaus) von Treibhausgasen (im
Folgenden  ,,THG-Emissionen)  mehr  freigesetzt =~ werden und  das
Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. AuBerdem sollen
durch den européischen Griinen Deal das Naturkapital der Union geschiitzt, bewahrt
und verbessert und die Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor
umweltbedingten Risiken und Auswirkungen geschiitzt werden. Gleichzeitig muss
dieser Ubergang gerecht und inklusiv sein, ohne dass jemand zuriickgelassen wird.
Die Kommission kiindigte auflerdem in dem EU-Aktionsplan ,,Schadstofffreiheit von
Luft, Wasser und Boden** die weitere Forderung maRgeblicher Instrumente und
Anreize zur besseren Umsetzung des Verursacherprinzips nach Artikel 191 Absatz 2
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden ,,AEUV*)
und folglich zur endgiiltigen Einstellung einer ,,Umweltverschmutzung zum Nulltarif*
an, um die Synergien zwischen der Dekarbonisierung und dem Null-Schadstoff-Ziel
Zu maximieren.

ABI. C, S. . [OP bitte die Nummer der Stellungnahme einfiigen]

ABI. C, S. . [OP bitte die Nummer der Stellungnahme einfiigen]

Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 ,,Der européische Griine Deal®, COM(2019) 640
final.

Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2021 ,,Auf dem Weg zu einem gesunden Planeten fiir alle®,
COM(2021) 400.
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@)

3)

(4)

()

(6)

()

Das Ubereinkommen von Paris®, das im Dezember 2015 im Rahmen des
Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen (im
Folgenden ,,UNFCCC*) angenommen wurde, trat im November 2016 in Kraft. In
Artikel 2 des Ubereinkommens von Paris haben die Vertragsparteien das Ziel
festgelegt, den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C Uber
dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den
Temperaturanstieg auf 1,5 °C Gber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

Der Kampf gegen den Klimawandel und die Bewadltigung anderer 6kologischer
Herausforderungen sowie die Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von
Paris stehen im Mittelpunkt des européischen Griinen Deals. Die Bedeutung des
europdischen Griinen Deals ist angesichts der schwerwiegenden Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit und das wirtschaftliche Wohlergehen der
Burger der Union noch deutlicher geworden.

Die Union hat sich verpflichtet, die gesamtwirtschaftlichen Treibhausgasemissionen in
der Union bis 2030 um mindestens 55 Prozent gegenliber 1990 zu senken, wie in der
Vorlage beim UNFCCC im Namen der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten
zur Aktualisierung des national festgelegten Beitrags der Européischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten niedergelegt.®

In der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates’
wurde das Ziel einer gesamtwirtschaftlichen Klimaneutralitdt bis 2050 in einem
Rechtsakt festgeschrieben. In der Verordnung ist auch festgelegt, dass sich die Union
verbindlich zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens
55 Prozent gegenuiber 1990 verpflichtet.

Der Sonderbericht des Weltklimarats (IPCC) Uber die Folgen einer globalen
Erwarmung um 1,5°C gegeniber dem vorindustriellen Niveau und die damit
verbundenen  globalen  Treibhausgasemissionspfade®  liefert eine  fundierte
wissenschaftliche Grundlage fur die Bekampfung des Klimawandels und verdeutlicht,
dass noch mehr fir den Klimaschutz getan werden muss. Der Bericht bestatigt, dass
die Treibhausgasemissionen dringend reduziert werden missen und die Erwéarmung
durch den Klimawandel auf 1,5 °C begrenzt werden muss, um die Wahrscheinlichkeit
extremer Wetterereignisse zu verringern.

Die Union verfolgt eine ehrgeizige Klimaschutzpolitik und hat einen Rechtsrahmen
dafiir geschaffen, ihre Zielvorgabe fiir die Verringerung der Treibhausgasemissionen
bis 2030 zu erreichen. Zu den Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Zielvorgabe
gehoren unter anderem die Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und

ABI. L 282 vom 19.10.20186, S. 4.

Rat der Europaischen Union ST/14222/1/20/REV 1.

Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz“) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context
of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P.Zhai, H.-O.Poértner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.Péan, R.Pidcock, S.Connors, J.B.R. Matthews,
Y. Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor und T. Waterfield (Hrsg.)].
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(8)

©)

(10)

des Rates®, mit der ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
(,EU-EHS*) geschaffen  und eine harmonisierte Bepreisung  von
Treibhausgasemissionen auf Unionsebene flr energieintensive Sektoren und
Teilsektoren eingefihrt wurde, die Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen
Parlaments und des Rates'®, mit der nationale Zielvorgaben fiir die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bis 2030 eingefuhrt wurden, und die Verordnung
(EU) 2018/841 des Europiischen Parlaments und des Rates'!, nach der die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die Emissionen von Treibhausgasen aus
Landnutzung durch den Abbau von Emissionen aus der Atmosphare auszugleichen.

Solange eine bedeutende Zahl der internationalen Partner der Union Konzepte und
Ansétze vertreten, die nicht zum selben Ambitionsniveau beim Klimaschutz fiihren,
besteht die Gefahr der Verlagerung von CO»-Emissionen (Carbon Leakage). Eine
solche findet statt, wenn Unternehmen in bestimmten Sektoren und Teilsektoren der
Industrie aus Kostengriinden ihre Produktion in andere L&ander verlagern oder
Einfuhren aus solchen Léandern gleichwertige, aber weniger THG-emissionsintensive
Erzeugnisse ersetzen. Dies konnte zu einem Ansteigen der Gesamtemissionen
weltweit fiihren und somit die Senkung der THG-Emissionen geféhrden, die dringend
notwendig ist, wenn die Welt den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur
deutlich unter 2 °C tber dem vorindustriellen Niveau halten will.

Die Initiative fur ein CO,-Grenzausgleichssystem (Carbon Border Adjustment
Mechanism, ,,CBAM®) ist Teil des Pakets ,,Fit fiir 55“. Das System soll wesentlicher
Bestandteil des Instrumentariums der EU sein, mit dem das Ziel einer klimaneutralen
Union bis 2050 im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris erreicht und den sich
aus den angehobenen Klimazielen der Union ergebenden Risiken der Verlagerung von
CO.-Emissionen entgegengewirkt werden sollen.

Die bestehenden Mechanismen zur Einddmmung des Risikos der Verlagerung von
CO.-Emissionen in den Sektoren oder Teilsektoren, in denen dieses Risiko besteht,
sind die Ubergangsweise kostenlose Zuteilung von EU-EHS-Zertifikaten und
finanzielle MalRnahmen zum Ausgleich der indirekten Emissionskosten, die durch die
Weitergabe der Kosten von Treibhausgasemissionen Uber die Strompreise entstehen,
wie in den Artikeln 10a Absatz 6 bzw. 10b der Richtlinie 2003/87/EG festgelegt. Die
kostenlose Zuteilung im Rahmen des EU-EHS schwécht jedoch im Vergleich zu einer
vollstdndigen Versteigerung das Preissignal fur die Anlagen, die die Zertifikate
erhalten, und mindert damit die Anreize fiir Investitionen in eine weitere Senkung der
Emissionen.

10

11

Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (ber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmanahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI.
L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

Verordnung (EU) 2018/841 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 uber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis
2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Das CO»-Grenzausgleichssystem soll diese bestehenden Mechanismen ersetzen, indem
dem Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen auf andere Weise begegnet wird,
namlich durch Sicherstellung einer gleichwertigen CO2-Bepreisung fir Einfuhren und
inlandische Erzeugnisse. Um einen allmihlichen Ubergang vom derzeitigen System
der kostenlosen Zertifikate zum CO»-Grenzausgleichssystem sicherzustellen, sollte das
System schrittweise eingefihrt werden, wahrend die kostenlosen Zertifikate in den
Sektoren, die unter das CO2-Grenzausgleichssystem fallen, schrittweise auslaufen. Die
Ubergangsweise kombinierte Anwendung der Kkostenlos zugeteilten EU-EHS-
Zertifikate und des CBAM sollte in keinem Fall zu einer glnstigeren Behandlung der
Unionswaren im Vergleich zu in das Zollgebiet der Union eingefthrten Waren fiihren.

Ziel des CBAM st es, dem Risiko der Verlagerung von CO.-Emissionen
vorzubeugen, die Verordnung wirde aber gleichzeitig auch Anreize fir Hersteller in
Drittlandern zum Einsatz von Technologien mit héherer THG-Emissionseffizienz
setzen, sodass geringere Emissionen je Produktionseinheit entstehen.

Als ein Instrument zur Verhinderung von Carbon Leakage und zur Senkung von CO-
Emissionen sollte das CO2-Grenzausgleichssystem auch sicherstellen, dass eingefiihrte
Erzeugnisse einem Regelungssystem unterliegen, in dem die gleichen CO.-Kosten
angewandt werden, wie sie andernfalls auch im EU-EHS hétten getragen werden
mussen. Das CO-Grenzausgleichssystem ist eine KlimaschutzmalRnahme, die das
Risiko einer Verlagerung von COz-Emissionen verhindern und das angehobene
Ambitionsniveau der Union bei der Einddmmung des Klimawandels unterstiitzen soll
und gleichzeitig mit den WTO-Regeln vereinbar ist.

Diese Verordnung sollte flir in das Zollgebiet der Union aus Drittlandern eingefiihrte
Waren gelten, ausgenommen Waren, deren Herstellung bereits jetzt unter das EU-EHS
fallt, falls dieses fur Drittlander oder Gebiete gilt, oder durch ein vollstandig mit dem
EU-EHS verknipftes CO2-Bepreisungssystem abgedeckt wird.

Um Drittlander oder Gebiete, die bereits voll in das EU-EHS integriert oder mit
diesem verkniipft sind, bei zukiinftigen Ubereinkommen vom CBAM auszuschlieRen,
sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemaR Artikel 290 AEUV
Rechtsakte zur Anderung der Landerliste in Anhang 11 zu erlassen. Umgekehrt sollten
Drittlander oder Gebiete aus der Liste in Anhang Il gestrichen und dem CBAM
unterworfen werden, wenn sie den EHS-Preis nicht tatsachlich auf in die Union
ausgefihrte Waren berechnen.

Diese Verordnung sollte fir den Festlandsockel und die von den Mitgliedstaaten
ausgewiesene ausschlieBliche Wirtschaftszone im Sinne des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen'? gelten, um das Risiko der
Verlagerung von CO,-Emissionen durch Offshore-Anlagen zu verhindern.

Die durch das CO.-Grenzausgleichssystem geregelten THG-Emissionen sollten den
THG-Emissionen entsprechen, die in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG zum EU-
EHS erfasst sind, d.h. Kohlenstoffdioxid (,,CO2”) sowie gegebenenfalls
Distickstoffmonoxid (,,N20“) und perfluorierte Kohlenwasserstoffe (,,FKW®). Das
System sollte anfangs fir direkte Emissionen dieser Treibhausgase aus der Herstellung
von Waren bis zum Zeitpunkt der Einfuhr in das Zollgebiet der Union gelten und nach
Ende des Ubergangszeitraums und einer weiteren Bewertung auch fir indirekte
Emissionen in Entsprechung zum Anwendungsbereich des EU-EHS.

12

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982.
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Das EU-EHS und das CO.-Grenzausgleichssystem verfolgen das gemeinsame Ziel,
mit denselben Sektoren und Waren verbundene THG-Emissionen durch die
Verwendung von spezifischen Zertifikaten zu bepreisen. Beide Systeme haben
Regelungscharakter und sind dadurch gerechtfertigt, dass es notwendig ist, die THG-
Emissionen im Einklang mit dem in der Union festgelegten Umweltschutzziel zu
senken.

Wahrend im EU-EHS jedoch eine absolute Obergrenze fiir die THG-Emissionen aus
den unter das System fallenden Wirtschaftstatigkeiten festgelegt ist und die Zertifikate
gehandelt werden diirfen (sogenanntes ,,cap-and-trade‘-System), sollten im Rahmen
des CBAM keine Einfuhrhéchstmengen vorgesehen werden, um sicherzustellen, dass
die Handelsstrome nicht eingeschrankt werden. Darlber hinaus sollte das CO»-
Grenzausgleichssystem auf bestimmte in das Zollgebiet der Union eingefiihrte Waren
gelten, wahrend das EU-EHS fiir Anlagen mit Standort in der Union gilt.

Das CBAM-System weist einige spezifische Merkmale im Vergleich zum EU-EHS
auf; diese betreffen unter anderem die Berechnung des Preises der CBAM-Zertifikate,
die Mdglichkeiten des Handels mit Zertifikaten und deren zeitliche Gultigkeit. Diese
Besonderheiten sind notwendig, um die Wirksamkeit des CBAM als MalRnahme zur
Verhinderung der Verlagerung von CO.-Emissionen im Laufe der Zeit zu erhalten und
sicherzustellen, dass die Verwaltung des Systems keinen tGbermaRigen Aufwand fir
die Betreiber bedeutet, was die ihnen auferlegten Verpflichtungen und die daftr
notwendigen Mittel betrifft, und gleichzeitig flr die Betreiber im Rahmen des EU-
EHS ein angemessenes MaR an Flexibilitat gewahrt bleibt.

Um seine Wirksamkeit als MaRnahme zur Verlagerung von COz-Emissionen zu
erhalten, muss das CO»-Grenzausgleichssystem den EU-EHS-Preis mdglichst genau
abbilden. Wahrend auf dem EU-EHS-Markt der Preis fur Zertifikate Uber
Versteigerungen bestimmt wird, sollte der Preis fir CBAM-Zertifikate den Preis
dieser  Versteigerungen  angemessen  widerspiegeln, indem  wdchentliche
Durchschnittswerte berechnet werden. Entsprechende wdchentliche
Durchschnittspreise spiegeln die Preisschwankungen des EU-EHS recht genau wider
und rdumen den Einflihrern eine angemessene Spanne ein, um von Preisdnderungen
des EU-EHS zu profitieren, stellen gleichzeitig aber auch sicher, dass das System fiir
die Verwaltungsbehorden handhabbar bleibt.

Im Rahmen des EU-EHS ist die Gesamtzahl der zugeteilten Zertifikate (die
,Obergrenze*) ausschlaggebend fiir das Angebot an Emissionszertifikaten und bietet
Gewissheit in Bezug auf die maximalen THG-Emissionen. Der CO»-Preis wird durch
das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Markt bestimmt.
Preisanreize entstehen durch ein knappes Angebot. Da es nicht mdglich ist, eine
Obergrenze fir die Zahl der fur Einfuhrer verfugbaren CBAM-Zertifikate festzulegen,
konnte dies, falls Einflhrer die Maoglichkeit hatten, CBAM-Zertifikate auf den
folgenden Handelszeitraum zu (bertragen und damit zu handeln, zu Situationen
fihren, in denen der Preis fir CBAM-Zertifikate nicht mehr der Preisentwicklung im
EU-EHS entsprechen wirde. Dies wirde den Anreiz fiir die Dekarbonisierung
bezlglich inlandischer wie eingefiihrter Waren schwéchen, die Verlagerung von CO»-
Emissionen beglnstigen und dem (bergeordneten Klimaziel des CBAM
zuwiderlaufen. Auch konnten sich daraus unterschiedliche Preise fur Betreiber in
verschiedenen Landern ergeben. Es ist daher gerechtfertigt, die Mdoglichkeiten
einzuschranken, mit CBAM-Zertifikaten zu handeln und diese auf den folgenden
Handelszeitraum zu (bertragen, um zu verhindern, dass die Wirksamkeit und das
Klimaziel des CBAM untergraben werden, und eine Gleichbehandlung der Betreiber
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aus verschiedenen Landern sicherzustellen. Damit es den Einfuhrern jedoch weiterhin
maoglich ist, ihre Kosten zu optimieren, sollte diese Verordnung auch ein System
vorsehen, das es Behdrden ermdglicht, eine bestimmte Menge an Uberzéhligen
Zertifikaten von Einfuhrern zurtickzukaufen. Diese Menge ist so festzulegen, dass
Einflhrern ein angemessener Spielraum geboten wird, um ihre Kosten (ber den
Zeitraum der Gultigkeit der Zertifikate in einem angemessenen Rahmen zu halten, und
gleichzeitig der Effekt der Preisweitergabe insgesamt erhalten bleibt, wodurch die
Wahrung des Umweltziels der MaRnahme sichergestellt ist.

Da das CO.-Grenzausgleichssystem fir Einfuhren von Waren in das Zollgebiet der
Union und nicht fur Anlagen gilt, missten gewisse Anpassungen und
Vereinfachungen auch auf die CBAM-Regelung Anwendung finden. Eine dieser
Vereinfachungen sollte in einem Anmeldesystem bestehen, tber das die Einflhrer die
gesamten gepriften grauen THB-Emissionen, die mit den in einem bestimmten
Kalenderjahr eingefiihrten Waren verbunden sind, anmelden mussen. Auch sollte ein
anderer Zeitrhythmus im Vergleich zum Erflllungszyklus des EU-EHS gelten, um
mogliche Engpésse in der Erledigung der Verpflichtungen, die akkreditierten
Prifstellen im Rahmen dieser Verordnung und des EU-EHS obliegen, zu vermeiden.

Was Sanktionen anbelangt, sollten die Mitgliedstaaten Strafen bei VerstélRen gegen
diese Verordnung verhdangen und deren Umsetzung sicherstellen. Die Hoéhe dieser
Sanktionen sollte identisch mit den Sanktionen sein, die derzeit in der Union bei einem
Verstoll gegen das EU-EHS nach Artikel 16 Absatze 3 und 4 der Richtlinie
2003/87/EG verhangt werden.

Waihrend das EU-EHS fiir bestimmte Herstellungsprozesse und Tatigkeiten gilt, sollte
das CO.-Grenzausgleichssystem auf die entsprechenden Einfuhren von Waren
ausgerichtet sein. Dies macht eine eindeutige Identifizierung der eingefiihrten Waren
anhand ihrer Einreihung in die Kombinierte Nomenklatur® (,KN*“) und die
Verknipfung der Waren mit den verbundenen grauen THG-Emissionen erforderlich.

Der Kreis der vom CBAM erfassten Waren sollte den unter das EU-EHS fallenden
Tatigkeiten entsprechen, da sich das EU-EHS auf quantitative und qualitative
Kriterien stitzt, die mit dem Umweltziel der Richtlinie 2003/87/EG verknupft sind,
und das umfassendste Regelungssystem fiur Treibhausgasemissionen in der Union
darstellt.

Werden die Waren, die unter das CBAM fallen, in Entsprechung zu den unter das EU-
EHS fallenden Tatigkeiten festgelegt, wirde dies auch dazu beitragen, dass
eingefuhrte Waren nicht weniger glnstig behandelt werden als gleichartige Waren
inlandischen Ursprungs.

Auch wenn das oberste Ziel des CBAM ist, eine moglichst breite Palette an Waren
abzudecken, wadre es ratsam, zundchst mit einer ausgewahlten Anzahl an Sektoren mit
relativ homogenen Erzeugnissen, fur die ein Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen besteht, zu beginnen. Die Sektoren in der Union, bei denen davon
ausgegangen wird, dass fiir sie ein Risiko der Verlagerung von CO.-Emissionen
besteht, sind im Delegierten Beschluss (EU) 2019/708 der Kommission'* festgelegt.

13

14

Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 uber die zolltarifliche und statistische
Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).

Delegierter Beschluss (EU) 2019/708 der Kommission vom 15. Februar 2019 zur Erganzung der
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Festlegung der
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Die unter diese Verordnung fallenden Waren sollten nach einer sorgféltigen Analyse
ihrer Relevanz hinsichtlich der kumulierten THG-Emissionen und des Risikos der
Verlagerung von COz-Emissionen in den entsprechenden EU-EHS-Sektoren
ausgewahlt werden, wobei gleichzeitig die Komplexitat und der Verwaltungsaufwand
maoglichst gering zu halten sind. In die tatsachliche Auswahl sollten insbesondere
Grundstoffe und Grunderzeugnisse aufgenommen werden, die unter das EU-EHS
fallen, damit sichergestellt ist, dass Einfuhren von energieintensiven Erzeugnissen in
die Union unter dem Gesichtspunkt des COo-Preises im EU-EHS mit EU-
Erzeugnissen gleichgestellt sind und die Risiken der Verlagerung von CO-
Emissionen gemindert werden. Als weitere malRgebliche Kriterien zur Einengung der
Auswahl sind zu nennen: erstens die Relevanz der Sektoren hinsichtlich der
Emissionen, insbesondere, ob der betreffende Sektor zu den insgesamt grof3ten
Emittenten von Treibhausgasen gehort; zweitens das Bestehen eines erheblichen
Risikos einer Verlagerung von CO»-Emissionen fir den Sektor, wie in der Richtlinie
2003/87/EG definiert; drittens das notwendige Gleichgewicht zwischen einem breiten
Anwendungsbereich unter dem Gesichtspunkt der THG-Emissionen und einer
Begrenzung der Komplexitéat und des Verwaltungsaufwands.

Bei Anwendung des ersten Kriteriums lassen sich die folgenden Industriesektoren
nach kumulierten Emissionen auflisten: Eisen und Stahl, Raffinerien, Zement,
organische Grundchemikalien und Dungemittel.

Aufgrund ihrer besonderen Merkmale sollten jedoch bestimmte in dem Delegierten
Beschluss (EU) 2019/708 der Kommission aufgelistete Sektoren zum jetzigen
Zeitpunkt nicht Gegenstand der Verordnung sein.

Insbesondere fallen organische chemische Erzeugnisse nicht unter diese Verordnung,
da es aufgrund technischer Einschrankungen nicht mdglich ist, die mit eingefiihrten
Waren verbundenen grauen Emissionen klar festzulegen. Der fiir diese Waren nach
dem EU-EHS anwendbare Richtwert ist ein Parameter, der keine eindeutige
Zuordnung der grauen Emissionen, die mit einzelnen eingefiihrten Waren verbunden
sind, ermdglicht. Fur eine genauere Zuordnung zu organischen chemischen
Erzeugnissen werden mehr Daten und Analysen bendtigt.

Ahnliche technische Einschrankungen bestehen auch bei Raffinerieerzeugnissen; auch
hier ist eine eindeutige Zuordnung von THG-Emissionen zu den einzelnen
gewonnenen Erzeugnissen nicht maoglich. Gleichzeitig sind die betreffenden
Richtwerte im EU-EHS nicht direkt auf spezifische Erzeugnisse wie Benzin, Diesel
oder Kerosin bezogen, sondern auf die gesamte Raffinerieproduktion.

Aluminiumerzeugnisse sollten jedoch im CBAM erfasst werden, da hier ein hohes
Risiko der Verlagerung von CO.-Emissionen besteht. Darlber hinaus stehen
Aluminiumerzeugnisse in manchen industriellen Anwendungen wegen ihrer sehr
ahnlichen Merkmale in direkter Konkurrenz zu Stahlerzeugnissen. Die Einbeziehung
von Aluminium ist auch deshalb wichtig, weil der Anwendungsbereich des CBAM in
Zukunft auch auf indirekte Emissionen ausgeweitet werden konnte.

Entsprechend sollten auch Rohre und Rohrformstiicke trotz ihres niedrigen Gehalts an
verbundenen grauen Emissionen in den Anwendungsbereich des COo-
Grenzausgleichssystems fallen, da es im Ausschlussfall wahrscheinlicher ware, dass

Sektoren und Teilsektoren, bei denen davon ausgegangen wird, dass fur sie im Zeitraum 2021-2030 ein
Risiko der Verlagerung von CO-Emissionen besteht (ABI. L 120 vom 8.5.2019, S. 2).
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versucht wird, die Einbeziehung von Stahlerzeugnissen in das System zu umgehen,
indem das Handelsgefuge in Richtung nachgelagerter Erzeugnisse verschoben wird.

Andererseits sollte diese Verordnung nicht fur bestimmte Waren gelten, deren
Herstellung keine bedeutenden Emissionen erzeugt, wie beispielsweise Eisenschrott
(KN-Code 7204), Ferrolegierungen (KN-Code 7202) und bestimmte Dingemittel
(KN-Code 3105 60 00).

Die Einfuhr von Strom sollte unter die Verordnung fallen, da dieser Sektor fur
30 Prozent der gesamten THG-Emissionen in der Union verantwortlich ist. Die
angehobenen Klimaziele der Union wirden die Differenz bei den CO2-Kosten
zwischen der Stromerzeugung in der Union und im Ausland noch vergréRern. Diese
zunehmende Divergenz sowie die Fortschritte bei der Vernetzung des Stromnetzes der
Union mit dem der Nachbarlander wirde das Risiko der Verlagerung von CO-
Emissionen durch wachsende Einfuhren von Strom, von denen ein wesentlicher Teil in
Kohlekraftwerken erzeugt wird, noch erhdhen.

Die Einfuhrer der unter diese Verordnung fallenden Waren sollten die ihnen nach der
Verordnung obliegenden CBAM-Verpflichtungen nicht zum Zeitpunkt der Einfuhr
erfillen mussen, weshalb spezifische administrative MalRnahmen angewandt werden
sollten, um sicherzustellen, dass diese Verpflichtungen zu einem spéteren Zeitpunkt
erfullt werden. Einfuhrer sollten daher nur dann zur Einfuhr von CBAM-Waren
berechtigt sein, wenn sie von den zustdndigen Behorden, die fir die Anwendung
dieser Verordnung verantwortlich sind, eine entsprechende Zulassung erhalten haben.

Das CO»-Grenzausgleichssystem sollte sich auf ein Anmeldesystem stlitzen, bei dem
ein zugelassener Anmelder, der mehrere Einfuhrer vertreten kann, jahrlich eine
Anmeldung der mit den Waren, die in das Zollgebiet der Union eingeflhrt wurden,
verbundenen grauen Emissionen einreicht und CBAM-Zertifikate in der den
angemeldeten Emissionen entsprechenden Anzahl abgibt.

Einem zugelassenen Anmelder sollte es erlaubt sein, eine Kirzung der abzugebenden
CBAM-Zertifikate entsprechend dem bereits in anderen L&ndern flr diese Emissionen
gezahlten CO»-Preis zu beantragen.

Die angemeldeten grauen Emissionen sollten durch eine Person geprift werden, die
von einer nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Nr. 765/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates® oder gemaR der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2018/2067 ernannten nationalen Akkreditierungsstelle akkreditiert wurde.

Das System sollte es Betreibern von Anlagen in Drittlandern ermdglichen, sich in
einer zentralen Datenbank zu registrieren und die Angaben zu ihren gepriften, mit der
Herstellung von Waren verbundenen grauen THG-Emissionen zugelassenen
Anmeldern zur Verfligung zu stellen. Einem Betreiber sollte es auch moglich sein zu
entscheiden, dass sein Name, seine Adresse und Kontaktdaten, die in der zentralen
Datenbank gespeichert sind, nicht der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden.

15

16

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die
Vorschriften fir die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung
von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABI. L 218 vom
13.8.2008, S. 30).

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2018/2067 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iber die Prifung
von Daten und die Akkreditierung von Prifstellen gemal der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 94).
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CBAM-Zertifikate unterscheiden sich von EU-EHS-Zertifikaten darin, dass deren
wesentliches Merkmal die tagliche Versteigerung ist. Das Erfordernis, einen
eindeutigen Preis fir CBAM-Zertifikate festzulegen, macht eine téagliche
Veroffentlichung duRerst aufwendig und verwirrend fir Betreiber, da das Risiko
besteht, dass die tagesaktuellen Preise bereits bei der Verdffentlichung obsolet sind.
Deshalb wiirde eine wochentliche Veroffentlichung der CBAM-Preise die
Preisentwicklung der EU-EHS-Zertifikate genauer widerspiegeln und das gleiche
Klimaziel verfolgen. Die Berechnung des Preises fir CBAM-Zertifikate sollte sich
daher auf einen langeren Zeitrahmen (wochentlich) stiitzen, als er fur das EU-EHS
festgelegt ist (tdglich). Die Kommission sollte mit der Aufgabe betraut werden, diesen
Durchschnittspreis zu berechnen und zu veréffentlichen.

Um den zugelassenen Anmeldern Flexibilitdat bei der Erflllung ihrer CBAM-
Verpflichtungen einzurdumen und ihnen zu erméglichen, von den Preisschwankungen
der EU-EHS-Zertifikate zu profitieren, sollten CBAM-Zertifikate fur einen Zeitraum
von zwei Jahren ab dem Tag des Kaufs gultig sein. Einem zugelassenen Anmelder
sollte es erlaubt sein, einen Teil der zu viel gekauften Zertifikate an die nationale
Behorde zuruckzuverkaufen. Zugelassene Anmelder sollten wahrend des Jahres
schrittweise die Menge der zum Zeitpunkt der Abgabe bendtigten Zertifikate
ansammeln, wobei flr jedes Quartal Schwellenwerte gelten sollten.

Die physikalischen Merkmale von Strom als Ware, insbesondere die Unmdglichkeit,
den tatsachlichen Weg der Elektronen zu verfolgen, rechtfertigt in dieser Hinsicht eine
leicht abweichende Ausgestaltung des CBAM. Als Standardansatz sollten
Standardwerte verwendet werden, und die zugelassenen Anmelder sollten die
Madglichkeit haben, die Berechnung ihrer CBAM-Verpflichtungen auf der Grundlage
der tatsédchlichen Emissionen zu beantragen. Der Stromhandel unterscheidet sich vom
Handel mit anderen Waren, da Strom (ber miteinander verbundene Stromnetze unter
Einsatz von Strombdrsen und spezifischen Handelsformen gehandelt wird.
Marktkopplung ist eine stark regulierte Form des Stromhandels, die es ermdglicht,
Gebote und Angebote in der gesamten Union zu sammeln.

Um Umgehungsrisiken zu vermeiden und die Rickverfolgbarkeit der tatsachlichen
CO.-Emissionen aus der Einfuhr von Strom und der Verwendung von Strom in Waren
zu verbessern, sollte die Berechnung der tatsdchlichen Emissionen nur unter
Einhaltung einer Reihe von strengen Bedingungen zuléssig sein. Insbesondere sollte
nachgewiesen werden mussen, dass eine feste Zuweisung der vergebenen
Verbindungskapazitat vorliegt und eine direkte vertragliche Beziehung zwischen dem
Ké&ufer und dem Erzeuger des erneuerbaren Stroms oder zwischen dem Kaufer und
dem Erzeuger des Stroms, dessen Emissionen niedriger sind als der Standardwert,
besteht.

Die Vertragsparteien des Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft!’ bzw. die
Vertragsparteien von Assoziierungsabkommen, einschlieBlich Abkommen Uber
vertiefte und umfassende Freihandelszonen, haben sich zu Dekarbonisierungsschritten
verpflichtet, die letztlich zur Einfihrung von CO-Bepreisungsmechanismen, die dem
EU-EHS &hnlich oder mit diesem gleichwertig sind, oder zur Beteiligung am EU-EHS
fiihren sollen.

17

Beschluss 2006/500/EG des Rates vom 29. Mai 2006 tber den Abschluss des Vertrags zur Griindung
der Energiegemeinschaft durch die Européische Gemeinschaft (ABI. L 198 vom 20.7.2006, S. 15).
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Die Einbindung von Drittlandern in den Strommarkt der Union ist fiir die betreffenden
Lander ein wichtiger Anreiz, um den Ubergang auf Energiesysteme mit hohen
Anteilen an erneuerbaren Energien zu beschleunigen. Durch die in der Verordnung
(EU) 2015/1222 der Kommission®® vorgesehene Marktkopplung fiir Strom ist es
Drittlandern maoglich, Strom aus erneuerbaren Energien besser in den Strommarkt zu
integrieren, diesen Strom effizienter (ber ein weiteres Gebiet auszutauschen und
Angebot und Nachfrage innerhalb des gréfReren Unionsmarkts auszugleichen sowie
die COg-Intensitat ihrer Stromerzeugung zu verringern. Die Einbindung von
Drittlandern in den Strommarkt der Union tragt auch zur Sicherstellung der
Stromversorgung in den jeweiligen Landern und in den benachbarten Mitgliedstaaten
bei.

Sobald Drittlander im Wege der Marktkopplung eng in den Strommarkt der Union
integriert sind, sollten technische Losungen gefunden werden, die die Anwendung des
CBAM auf den aus diesen Landern in das Zollgebiet der Union ausgefiihrten Strom
sicherstellen. Falls keine technischen Losungen gefunden werden kdnnen, sollten an
den Unionsmarkt gekoppelte Drittlander eine zeitlich begrenzte Befreiung vom
CBAM in Anspruch nehmen konnen, sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind; dies
sollte jedoch hochstens bis 2030 und nur in Bezug auf die Ausfuhr von Strom mdglich
sein. Diese Drittlander sollten jedoch einen Fahrplan ausarbeiten und sich verpflichten,
einen CO2-Preismechanismus mit einem dem EU-EHS gleichwertigen Preis
einzufuhren und bis 2050 CO.-Neutralitat zu erreichen sowie eine Angleichung an die
Rechtsvorschriften der Union in den Bereichen Umwelt, Klima, Wettbewerb und
Energie vorzunehmen. Die Befreiung sollte jederzeit entzogen werden kénnen, falls
Griinde fur die Annahme bestehen, dass das betreffende Land seine Verpflichtungen
nicht erfllt oder bis 2030 kein dem EU-EHS gleichwertiges EHS eingefihrt hat.

Von 2023 bis 2025 sollte ein Ubergangszeitraum gelten. Wihrend dieser Zeit sollte
ein CBAM ohne finanzielle Anpassung zur Anwendung kommen, damit eine
reibungslose Einfihrung des Systems erleichtert und das Risiko von stdrenden
Auswirkungen auf den Handel verringert wird. Die Anmelder sollten vierteljahrlich
die mit den Waren, die sie wahrend des Ubergangszeitraums eingefiihrt haben,
verbundenen tatsachlichen grauen Emissionen melden und die direkten und indirekten
Emissionen sowie gegebenenfalls den im Ausland gezahlten CO-Preis angeben.

Um das reibungslose Funktionieren des CBAM zu erleichtern und sicherzustellen,
sollte die Kommission die zustdndigen Behdrden, die fir die Anwendung dieser
Verordnung verantwortlich sind, bei der Austibung ihrer Aufgaben unterstutzen.

Die Kommission sollte die Anwendung dieser Verordnung vor Ablauf des
Ubergangszeitraums evaluieren und dem Europdischen Parlament und dem Rat
dartiber Bericht erstatten. Der Bericht der Kommission sollte insbesondere auf die
Maoglichkeiten eingehen, wie KlimaschutzmaRnahmen zur Umsetzung des Ziels einer
klimaneutralen Union bis zum Jahr 2050 gestérkt werden kdnnen. Im Rahmen dieser
Evaluierung sollte die Kommission die notwendigen Informationen einholen, um
bewerten zu kdnnen, ob der Anwendungsbereich auf indirekte Emissionen sowie auf
andere Waren und Dienstleistungen, fur die das Risiko einer Verlagerung von CO»-
Emissionen besteht, ausgeweitet werden konnte, und um Methoden fiir die

18

Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fur die
Kapazitatsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Berechnung von grauen Emissionen auf der Grundlage der Methoden zur Berechnung
des 6kologischen FuBabdrucks zu entwickeln.*®

Vor diesem Hintergrund sollte der Dialog mit Drittlandern fortgefiihrt und Raum fir
Zusammenarbeit und Losungen geschaffen werden, um Informationen zu erheben, die
in die konkreten Entscheidungen Uber die genaue Ausgestaltung der MalRnahme, die
wahrend der Umsetzung und insbesondere wahrend des Ubergangszeitraums getroffen
werden, einflielen kdnnen.

Die Kommission sollte versuchen, mit den Drittlandern, deren Handel mit der EU
durch diese Verordnung beriihrt wird, fair und im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen der EU zusammenzuarbeiten, um Mdoglichkeiten fir Dialog und
Zusammenarbeit bei der Umsetzung der spezifischen Elemente des in dieser
Verordnung und in den damit verbundenen Durchfiihrungsverordnungen
vorgesehenen Systems zu erkunden. Dabei sollte auch untersucht werden, ob
Vereinbarungen geschlossen werden konnen, die den CO»-Bepreisungsmechanismen
dieser Lander Rechnung tragen.

Da das CO.-Grenzausgleichssystem  darauf abzielt, umweltfreundlichere
Herstellungsprozesse zu fordern, ist die EU bereit, mit Landern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen zusammenarbeiten und diese auf dem Weg zur
Dekarbonisierung ihrer verarbeitenden Industrie zu begleiten. Die Union sollte dartber
hinaus weniger entwickelten L&ndern die notwendige technische Unterstltzung
bereitstellen, um die Anpassung an die neuen Verpflichtungen, die durch diese
Verordnung eingefihrt werden, zu erleichtern.

Die Bestimmungen dieser Verordnung lassen die Bestimmungen der
Verordnungen (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates?® und
2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates?* unbertihrt.

Aus Effizienzgriinden sollten die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 515/97 des
Rates? gelten.

Um eine Umgehung der Bestimmungen dieser Verordnung zu verhindern, sollte der
Kommission im Einklang mit Artikel 290 AEUV die Befugnis zur Erganzung der in
Anhang | aufgefiihrten Waren tbertragen werden.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von

19

20

21

22

Empfehlung 2013/179/EU der Kommission vom 9. April 2013 fur die Anwendung gemeinsamer
Methoden zur Messung und Offenlegung der Umweltleistung von Produkten und Organisationen (ABI.
L 124 vom 4.5.2013, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).

Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mdrz 1997 (iber die gegenseitige Amtshilfe zwischen
Verwaltungsbehdérden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der
Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemale Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung
(ABI. L 82 vom 22.3.1997, S. 1).
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Sachversténdigen, durchfuhrt, die mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere Rechtssetzung vom 13. April 20162
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europaische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(60) Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen flr die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfuihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates?* ausgeiibt werden.

(61) Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch verhdltnismalige Malinahmen geschutzt werden, darunter Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Riickforderung entgangener,
zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und
gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |
Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

(1) Mit dieser Verordnung wird ein CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) geschaffen,
das bei der Einfuhr der Waren des Anhangs | in das Zollgebiet der Union den mit
ihnen verbundenen (grauen) Treibhausgasemissionen Rechnung tragt, um der Gefahr
der Verlagerung von CO2-Emissionen vorzubeugen.

(2) Das CBAM erganzt das durch die Richtlinie 2003/87/EG eingerichtete System fur
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten durch die Anwendung eines
gleichwertigen Regelwerks auf Einfuhren der in Artikel 2 angegebenen Waren in das
Zollgebiet der Union.

(3) Um der Gefahr der Verlagerung von CO.-Emissionen vorzubeugen, wird das System
die durch die Richtlinie 2003/87/EG festgelegten Mechanismen, insbesondere die
kostenlose Zuteilung von Zertifikaten nach MaRgabe des Artikels 10a dieser
Richtlinie, schrittweise ersetzen.

Artikel 2
Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fur die in Anhang | aufgelisteten Waren mit Ursprung in
einem Drittland, wenn diese Waren oder im Verfahren der aktiven Veredelung dieser

z Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europdischen Kommission (iber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(2)

(3)
(4)

()

(6)

(7)

Waren entstandene Veredelungserzeugnisse gemaR Artikel 256 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 des Europaischen Parlamentes und des Rates® in das Zollgebiet der
Union eingefiihrt werden.

Diese Verordnung gilt fur die in Absatz 1 genannten Waren, wenn sie auf den
Festlandsockel oder in die ausschlieBliche Wirtschaftszone eines Mitgliedstaats
verbracht werden.

Abweichend von den Absatzen 1 und 2 gilt diese Verordnung nicht fir Waren mit
Ursprung in den in Anhang Il Abschnitt A genannten L&ndern oder Gebieten.

Eingefuhrte Waren gelten im Einklang mit den Vorschriften (ber den
nichtpréaferenziellen Ursprung geméal Artikel 59 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
als Ursprungswaren von Drittlandern.

Lander und Gebiete werden in Anhang Il Abschnitt A aufgefiihrt, wenn die
folgenden Bedingungen kumulativ erfullt sind:

a)  Das mit der Richtlinie 2003/87/EG eingerichtete EU-EHS gilt fur dieses Land
oder Gebiet, oder es wurde ein Abkommen zwischen dem Drittland oder
Gebiet und der Union geschlossen, durch das das EU-EHS vollstandig mit dem
Emissionshandelssystem des Drittlands oder Gebiets verknipft wird;

b)  der in dem Land, in dem die Waren ihren Ursprung haben, gezahlte Preis wird
ohne Abziige, die Uber die im EU-EHS angewendeten Abziige hinausgehen,
tatséchlich auf diese Waren erhoben.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um die Bedingungen fur die Anwendung des CBAM auf die in Absatz 2
genannten Waren festzulegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Prifverfahren gemal Artikel 29 Absatz 2 erlassen.

Verflgt ein Drittland oder Gebiet Uber einen Strommarkt, der durch Marktkopplung
in den Elektrizitatsbinnenmarkt der Union integriert ist, und konnte keine technische
Losung fir die Anwendung des CBAM auf die Einfuhr von Strom aus diesem
Drittland oder Gebiet in die Union gefunden werden, so ist die Einfuhr von Strom
aus diesem Drittland oder Gebiet von der Anwendung des CBAM ausgenommen,
sofern alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Das Drittland oder Gebiet hat mit der Union ein Abkommen geschlossen, in
dem festgelegt ist, dass das Unionsrecht im Elektrizitatsbereich, einschlieBlich
der Rechtsvorschriften tber die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen, und
weitere Bestimmungen der Union in den Bereichen Energie, Umwelt und
Wettbewerb anzuwenden sind;

b) die nationalen Rechtsvorschriften dieses Drittlands oder Gebiets setzen die
wichtigsten Bestimmungen der Rechtsvorschriften der Union fur den
Strommarkt um, einschliellich der Bestimmungen tber die Entwicklung
erneuerbarer Energiequellen und tiber die Kopplung der Strommérkte;

c) das Drittland oder Gebiet hat der Kommission einen Fahrplan tGbermittelt, der
einen Zeitplan fir die Verabschiedung von MaRnahmen zur Erfullung der in
den Buchstaben d und e festgelegten Bedingungen enthalt;

25

DE

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober 2013 zur
Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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(8)

©9)

(10)

d) das Drittland oder Gebiet hat sich zur Klimaneutralitat bis 2050 verpflichtet
und dementsprechend eine an diesem Ziel ausgerichtete langfristige, bis zur
Jahrhundertmitte reichende Strategie fur eine hinsichtlich der Treibhausgase
emissionsarme Entwicklung formlich ausformuliert und gegebenenfalls an das
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimaénderungen
ubermittelt sowie diese Verpflichtung in seinen internen Rechtsvorschriften
umgesetzt;

e) das Drittland oder Gebiet hat bei der Umsetzung des unter Buchstabe c
genannten Fahrplans nachweislich wesentliche Fortschritte bei der
Angleichung der internen Rechtsvorschriften an die Rechtsvorschriften der
Union im Bereich der Klimapolitik auf der Grundlage dieses Fahrplans erzielt,
auch hinsichtlich einer dem Niveau der Union entsprechenden CO»-
Bepreisung, zumindest was die Stromerzeugung angeht. Die Einflihrung eines
Emissionshandelssystems fur Elektrizitat mit einem Preis, der dem des EU-
EHS entspricht, wird bis zum 1. Januar 2030 abgeschlossen;

f)  das Drittland oder Gebiet hat ein wirksames System eingerichtet, um die
indirekte Einfuhr von Strom in die Union aus anderen Drittlandern zu
verhindern, die nicht die in den Buchstaben a bis e festgelegten Anforderungen
erflllen.

Ein Drittland oder Gebiet, das die Bedingungen von Absatz 7 Buchstaben a bis f
erflllt, wird in die Liste in Anhang Il Abschnitt B dieser Verordnung aufgenommen
und Ubermittelt zwei Berichte Uber die Erfullung der Bedingungen gemaR Absatz 7
Buchstaben a bis f, und zwar einen vor dem 1. Juli 2025 und den zweiten vor dem
1.Juli 2029. Die Kommission pruft bis zum 31. Dezember 2025 bzw. bis zum
31. Dezember 2029, insbesondere auf der Grundlage des Fahrplans geméall Absatz 7
Buchstabe ¢ und der von dem Drittland oder Gebiet eingegangenen Berichte, ob
dieses Drittland oder Gebiet die in Absatz 7 festgelegten Bedingungen weiterhin
erfllt.

Ein in der Liste in Anhang Il Abschnitt B dieser Verordnung aufgefuhrtes Drittland
oder Gebiet wird aus dieser Liste gestrichen,

a)  wenn die Kommission Grund zu der Annahme hat, dass das Drittland oder
Gebiet keine ausreichenden Fortschritte bei der Erflllung einer der in
Abschnitt 7 Buchstaben a bis f genannten Anforderungen erzielt hat, oder wenn
das Drittland oder Gebiet Malinahmen ergriffen hat, die nicht mit den in den
Klima- und Umweltvorschriften der Union festgelegten Zielen vereinbar sind;

b) wenn das Drittland oder Gebiet Schritte unternommen hat, die seinen
Dekarbonisierungszielen zuwiderlaufen, wie etwa die Gewahrung einer
oOffentlichen Unterstlitzung fiir die Schaffung neuer Erzeugungskapazitaten, die
Emissionen von mehr als 5509 CO: aus fossilen Brennstoffen je kWh
Elektrizitat ausstoflen.

Der Kommission wird die Befugnis (Ubertragen, geméalR Artikel 28 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung von Anforderungen und Verfahren fir Lander und
Gebiete zu erlassen, die aus der Liste in Anhang Il Abschnitt B gestrichen werden,
um die Anwendung dieser Verordnung bezlglich der Elektrizitdt auf deren
Hoheitsgebiete sicherzustellen. Bleibt die Marktkopplung in solchen Fallen mit der
Anwendung dieser Verordnung unvereinbar, kann die Kommission beschlie3en, die
Drittlander oder Gebiete von der EU-Marktkopplung auszuschlieBen und eine
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(11)

(12)

explizite Kapazitatsvergabe an der Grenze zwischen der Union und dem Drittland zu
verlangen, damit das CBAM angewendet werden kann.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 28 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um die Listen in Anhang Il Abschnitte A und B in
Abhangigkeit davon zu andern, ob die Bedingungen in den Absatzen 5, 7 und 9
erfillt sind.

Die Union kann mit Drittlandern Abkommen schlieBen, um in Anwendung von
Artikel 9 den Mechanismen zur Einpreisung von CO2-Emissionen in diesen Landern
Rechnung zu tragen.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1)
(@)

(3)
(4)
()
(6)
()
(8)

©)

(10)
(11)
(12)

(13)

,»Waren“ die in Anhang | aufgelisteten Waren;

,» Treibhausgase® Treibhausgase im Sinne des Anhangs | in Bezug auf jede der in
diesem Anhang aufgelisteten Waren;

,Emissionen die durch die Warenherstellung bedingte Freisetzung von
Treibhausgasen in die Atmosphaére;

,Binfuhr die Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr gemiB Artikel 201 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013;

,,EU-EHS* das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union in Bezug auf die in Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG aufgelisteten
Tatigkeiten, ausgenommen Luftverkehrstatigkeiten;

»Drittland* ein Land oder Gebiet auBlerhalb des Zollgebiets der Union;

,,Festlandsockel“ einen Festlandsockel im Sinne des Seerechtsiibereinkommens der
Vereinten Nationen;

,,ausschlieBliche Wirtschaftszone die ausschlie8liche Wirtschaftszone im Sinne des
Seerechtsubereinkommens der Vereinten Nationen, die von einem Mitgliedstaat
geméal diesem Ubereinkommen als ausschliefliche Wirtschaftszone ausgewiesen
wurde;

,,Marktkopplung* die Vergabe von Ubertragungskapazititen iiber ein Unionssystem,
das im Einklang mit der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission gleichzeitig
Auftrage abgleicht und zonenubergreifende Kapazitaten vergibt;

wexplizite  Kapazititsvergabe die vom  Stromhandel getrennte Vergabe
grenziiberschreitender Ubertragungskapazitét;

»zustindige Behorde* die gemall Artikel 11 dieser Verordnung von den einzelnen
Mitgliedstaaten benannten Behdrden;

,»Zollbehorden die Zollbehorden der Mitgliedstaaten geméll Artikel 5 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013,;

»2Anmelder im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 die Person, die in
eigenem Namen eine Anmeldung zur Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr
abgibt, oder die Person, in deren Namen diese Anmeldung abgegeben wird;
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(14)

(15)
(16)

(17)

(18)
(19)
(20)
(21)
(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

(27)

(28)

LPerson“ eine natlrliche Person, eine juristische Person oder eine
Personenvereinigung, die keine juristische Person ist, die jedoch nach Unionsrecht
oder nach einzelstaatlichem Recht die Mdglichkeit hat, im Rechtsverkehr wirksam
aufzutreten;

»direkte Emissionen” Emissionen aus den Verfahren zur Herstellung einer Ware,
uber die der Hersteller direkte Kontrolle ausubt;

»graue Emissionen* wihrend der Warenherstellung freigesetzte direkte Emissionen,
die nach den in Anhang Il beschriebenen Verfahren berechnet werden;

»lonne COze* eine Tonne Kohlendioxid (im Folgenden ,,CO2*) oder COg,
Distickstoffoxid und perfluorierte Kohlenwasserstoffe gemé&l den Angaben fir
Waren in Anhang I;

,,CBAM-Zertifikat* ein Zertifikat in elektronischem Format, das einer Tonne an mit
einer Ware verbundenen (grauen) Emissionen entspricht;

»Abgabe* die Verrechnung von CBAM-Zertifikaten mit den angemeldeten grauen
Emissionen, die mit eingefuhrten Waren verbunden sind;

,Herstellungsverfahren die chemischen und physikalischen Verfahren, die zur
Herstellung von Waren in einer Anlage durchgefuhrt werden;

»Standardwert einen Wert, der auf der Grundlage von Sekundérdaten berechnet
oder gezogen wird, die den grauen Emissionen von Waren entsprechen;

»tatsdchliche Emissionen die Emissionen, die auf der Grundlage von Primérdaten
aus den Verfahren zur Warenherstellung berechnet werden;

,»CO2-Preis* den Geldbetrag, der in einem Drittland in Form einer Steuer oder von
Emissionszertifikaten im Rahmen eines Systems fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten gezahlt wird, berechnet auf der Grundlage von
Treibhausgasen, die unter eine solche Malknahme fallen und wéhrend der
Warenherstellung freigesetzt werden;

»Anlage* eine ortsfeste technische Einheit, in der ein Herstellungsverfahren
durchgefuhrt wird,

,,Betreiber eine Person, die eine Anlage in einem Drittland betreibt oder kontrolliert;

,hationale Akkreditierungsstelle® eine nationale Akkreditierungsstelle, die von den
einzelnen Mitgliedstaaten im Einklang mit Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 765/2008 benannt wird;

,,EU-EHS-Zertifikat“ ein Zertifikat im Sinne des Artikels 3 Buchstabe a der
Richtlinie 2003/87/EG in Bezug auf die in Anhang | dieser Richtlinie aufgelisteten
Tatigkeiten, ausgenommen Luftverkehrstatigkeiten;

nindirekte Emissionen” Emissionen aus der Erzeugung von wihrend der
Warenherstellung verbrauchtem Strom bzw. verbrauchter Warme und Kalte.
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KAPITEL Il

Pflichten und Rechte der zugelassenen Anmelder von Waren

Artikel 4
Einfuhr von Waren

Waren dirfen nur von Anmeldern in das Zollgebiet der Union eingefuhrt werden, die von der
zustandigen Behorde nach MaRgabe des Artikels 17 zugelassen wurden (,,zugelassener
Anmelder®).

1)

(@)

(3)

Artikel 5
Antrag auf Zulassung

Vor der Einfuhr von Waren gemall Artikel 2 beantragt der Anmelder bei der
zustandigen Behorde am Ort seiner Niederlassung die Zulassung fir die Einfuhr
dieser Waren in das Zollgebiet der Union.

Abweichend von Absatz 1 gilt im Falle der Vergabe der Ubertragungskapazitat fiir
die Einfuhr von Strom im Wege der expliziten Kapazitatsvergabe die Person, an die
die Kapazitat fir die Einfuhr vergeben wurde und die diese Einfuhrkapazitat
nominiert, fir die Zwecke dieser Verordnung als zugelassener Anmelder in dem
Mitgliedstaat, in der sie die Stromeinfuhr deklariert. Einfuhren missen pro Grenze
Uber Zeitrdume von hdchstens einer Stunde gemessen werden, und innerhalb
desselben Zeitraums ist kein Abzug fiir Ausfuhr oder Transit moglich.

Der Zulassungsantrag muss die folgenden Angaben zum Anmelder enthalten, der in
der Union niedergelassen sein muss:

a)  Name, Anschrift und Kontaktangaben;

b)  Registrierungs- und Identifizierungsnummer fir Wirtschaftsbeteiligte (im
Folgenden ,, EORI-Nummer®) gemall Artikel 9 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013;

c) inder Union ausgelibte Hauptgeschéaftstatigkeit;

d)  Bescheinigung der Steuerbehtrde in dem Mitgliedstaat, in dem der Anmelder
niedergelassen  ist, darllber, dass gegen den Anmelder keine
Einziehungsanordnung wegen Steuerschulden in seinem Land anhéngig ist;

e) ehrenwortliche Erklarung dartber, dass der Anmelder in den funf Jahren vor
dem Jahr der Antragstellung an keinen schwerwiegenden oder wiederholten
VerstoRen gegen die zoll- und steuerrechtlichen Vorschriften und die
Marktmissbrauchsregeln beteiligt war und keine schweren Straftaten im
Rahmen seiner Geschéftstatigkeit begangen hat;

f)  Angaben, die erforderlich sind, um die finanzielle und operative
Leistungsfahigkeit des Anmelders zur Erfullung der Pflichten gemaR dieser
Verordnung nachzuweisen, und, falls die zustdndige Behorde nach MaRgabe
einer Risikobewertung so entscheidet, Belege fur diese Angaben wie z. B. die
Gewinn- und Verlustrechnung und die Bilanz der — bis zu drei — letzten
abgeschlossenen Rechnungsjahre;
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(4)
()

(6)

1)

(@)

(3)

(4)

g) geschatzter Geldwert und geschatztes Volumen der Wareneinfuhren in das
Zollgebiet der Union nach Warenart im Kalenderjahr der Antragstellung und
im darauffolgenden Kalenderjahr;

h)  Namen und Kontaktangaben der Personen, in deren Namen der Anmelder
handelt, falls zutreffend.

Ein Antragsteller kann seinen Antrag jederzeit zurlckziehen.

Der zugelassene Anmelder unterrichtet die zustdndige Behdrde unverziiglich tber
alle nach dem Erlass der Entscheidung eingetretenen Anderungen der gemaR
Absatz 3 gemachten Angaben, die Auswirkungen auf die gemal Artikel 17
getroffene Entscheidung oder den Inhalt der Zulassung gemal Artikel 17 haben
konnten.

Die Kommission ist befugt, Durchfuhrungsrechtsakte in Bezug auf das
Standardformat des Antrags, auf die von den zustdndigen Behorden bei der
Bearbeitung von Zulassungsantrdgen gemaR Absatz 1 zu beachtenden Fristen und
Verfahren sowie auf die Vorschriften Uber die Identifizierung der Anmelder durch
die zustdndigen Behorden fir die Einfuhr von Strom zu erlassen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 29 Absatz 2
erlassen.

Artikel 6
CBAM-Erklarung

Jeder zugelassene Anmelder legt der zustandigen Behorde bis zum 31. Mai jedes
Jahres eine Erkldrung (im Folgenden ,,CBAM-Erklirung®) fiir das der Erkldrung
vorausgehende Kalenderjahr vor.

Die CBAM-Erklarung muss folgende Angaben enthalten:

a)  Gesamtmenge jeder in dem der Erklarung vorausgehenden Kalenderjahr
eingeflihrten Warenart in Megawattstunden bei Strom und in Tonnen bei
anderen Waren;

b)  gesamte graue Emissionen in Tonnen CO2e-Emissionen pro Megawattstunde
Strom oder, bei anderen Waren, in Tonnen COze-Emissionen pro Tonne jeder
Warenart, berechnet gemaR Artikel 7;

c) die Gesamtzahl der den grauen Gesamtemissionen entsprechenden CBAM-
Zertifikate, die abgegeben werden missen, nach Minderung aufgrund des in
einem Ursprungsland gezahlten CO»-Preises gemé&l3 Artikel 9 und nach der
erforderlichen Anpassung hinsichtlich des Umfangs, in dem EU-EHS-
Zertifikate gemaR Artikel 31 kostenlos zugeteilt werden.

Handelt es sich bei den eingefiihrten Waren um im Verfahren der aktiven
Veredelung entstandene  Veredelungserzeugnisse gemaR  Artikel 256  der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013, gibt der zugelassene Anmelder in der CBAM-
Erklarung die gesamten grauen Emissionen an, die mit den in die aktive Veredelung
uberfiihrten Waren, die in Anhang | der vorliegenden Verordnung aufgelistet sind,
verbunden sind, auch wenn das Veredelungserzeugnis nicht in diesem Anhang
aufgelistet ist.

Handelt es sich bei den eingefiihrten Waren um im Verfahren der passiven
Veredelung entstandene  Veredelungserzeugnisse gemall  Artikel 259  der
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Verordnung (EU) Nr. 952/2013, gibt der zugelassene Anmelder in der CBAM-
Erklarung nur die Emissionen des auBerhalb des Zollgebiets der Union
vorgenommenen Veredelungsvorgangs an, sofern das Veredelungserzeugnis in
Anhang | der vorliegenden Verordnung aufgelistet ist.

Handelt es sich bei den eingefiihrten Waren um Rickwaren gemaR Artikel 203 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013, gibt der zugelassene Anmelder in der CBAM-
Erklédrung separat ,,Null“ fiir die gesamten grauen Emissionen an, die diesen Waren
entsprechen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug
auf das Standardformat und das Verfahren zur VVorlage der CBAM-Erklarung sowie
in Bezug auf die Modalitaten fur die Abgabe von CBAM-Zertifikaten gemaR
Absatz 2 Buchstabe ¢ zu erlassen. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemal Artikel 29 Absatz 2 erlassen.

Artikel 7
Berechnung der grauen Emissionen

Mit Waren verbundene (graue) Emissionen werden nach den Verfahren gemaf
Anhang Il berechnet.

Die mit anderen Waren als Strom verbundenen (grauen) Emissionen werden auf der
Grundlage der tatsachlichen Emissionen nach den Verfahren gemall Anhang IlI
Nummern 2 und 3 ermittelt. Wenn die tatsachlichen Emissionen nicht hinlanglich
ermittelt werden konnen, werden die grauen Emissionen anhand von Standardwerten
nach den Verfahren gemaR Anhang 111 Nummer 4.1 ermittelt.

Mit eingefiihrtem Strom verbundene (graue) Emissionen werden anhand von
Standardwerten nach dem Verfahren gemal Anhang Il Nummer 4.2 ermittelt, es sei
denn, der zugelassene Anmelder entscheidet sich fiir eine Ermittlung der grauen
Emissionen auf der Grundlage der tatsdchlichen Emissionen gemé&lR Anhang IlI
Nummer 5.

Der zugelassene Anmelder fuhrt im Einklang mit den Anforderungen gemaéR
Anhang IV Aufzeichnungen Uber die zur Berechnung der grauen Emissionen
erforderlichen Informationen. Diese Aufzeichnungen miissen ausreichend detailliert
sein, damit gemaR Artikel 18 akkreditierte Prifer die grauen Emissionen gemal
Artikel 8 und Anhang V prifen kdnnen und damit die zustdndige Behorde die
CBAM-Erklarung gemal Artikel 19 Absatz 1 Gberprifen kann.

Der zugelassene Anmelder bewahrt die in Absatz 4 genannten Aufzeichnungen der
Informationen, einschliellich des Berichts des Prifers, bis zum Ende des vierten
Jahres nach dem Jahr auf, in dem die CBAM-Erklarung vorgelegt wurde oder héatte
vorgelegt werden massen.

Der Kommission wird die Befugnis U(bertragen, Durchfihrungsrechtsakte mit
genauen Bestimmungen in Bezug auf die Elemente der in Anhang 11l beschriebenen
Berechnungsverfahren zu erlassen, einschlie8lich der Festlegung von Systemgrenzen
von Herstellungsverfahren, Emissionsfaktoren, anlagenspezifischen  Werten
tatsachlicher Emissionen und Standardwerten sowie ihrer jeweiligen Anwendung auf
einzelne Waren, sowie der Festlegung von Verfahren, durch die die Zuverlassigkeit
der Daten gewadhrleistet wird, auf deren Grundlage die Standardwerte ermittelt
werden, einschlieBlich des Detaillierungsgrads und der Uberpriifung der Daten.
Erforderlichenfalls wird in diesen Rechtsakten die Mdglichkeit vorgesehen, die

35

DE



DE

(7)

(1)

(@)

3)

1)

(2)

3)

4)

Standardwerte an bestimmte Gegenden, Gebiete und Léander anzupassen, um
spezifischen objektiven Faktoren, wie geografische Lage, naturliche Ressourcen,
Marktbedingungen, vorherrschende Energiequelle oder Industrieprozesse, Rechnung
zu tragen. Die Durchfiihrungsrechtsakte basieren auf geltenden Rechtsvorschriften
uber die Prufung von Emissionen und Tatigkeitsdaten fur unter die
Richtlinie 2003/87/EG fallende Anlagen, insbesondere der
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 2018/2067.

Die in Absatz 6 genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 29
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.

Artikel 8
Prufung grauer Emissionen

Der zugelassene Anmelder sorgt dafur, dass die in der vorgelegten CBAM-Erklarung
gemal Artikel 6 angegebenen gesamten grauen Emissionen von einem gemal
Artikel 18 akkreditierten Prufer auf der Grundlage der in Anhang V angegebenen
Prifungsgrundsatze geprift werden.

In Bezug auf graue Emissionen, die mit in gemal Artikel 10 registrierten Anlagen in
einem Drittland hergestellten Waren verbunden sind, steht es dem zugelassenen
Anmelder frei, gepriifte Informationen, die gemaR Artikel 10 Absatz 7 an ihn
weitergegeben wurden, heranzuziehen, um der Verpflichtung gemaR Absatz 1
nachzukommen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfihrungsrechtsakte zu den in
Absatz 1 genannten Prufungsgrundsatzen im Hinblick auf die Mdglichkeit zu
erlassen, den Prifer von der Pflicht zum Besuch der Anlagen, in der einschlagige
Waren hergestellt werden, und von der Pflicht zur Festlegung von Schwellenwerten
flr die Entscheidung auszunehmen, ob Falschangaben oder VerstdRe wesentlich sind
und die fiir den Prifbericht erforderlichen unterstiitzenden Unterlagen betreffen.

Die Durchfiihrungsrechtsakte nach Unterabsatz 1 werden gemall dem in Artikel 29
Absatz 2 genannten Prufverfahren erlassen.

Artikel 9
In einem Ursprungsland gezahlter CO2-Preis

Ein zugelassener Anmelder kann in seiner CBAM-Erkl&rung eine Verringerung der
Anzahl der abzugebenden CBAM-Zertifikate geltend machen, um dem im
Ursprungsland fir die angegebenen grauen Emissionen gezahlten CO»-Preis
Rechnung zu tragen.

Der zugelassene Anmelder bewahrt die wvon einer unabhdngigen Person
bescheinigten Unterlagen, die zum Nachweis bendétigt werden, dass die angegebenen
grauen Emissionen im Ursprungsland der Waren einem CO»-Preis unterliegen, und
die Nachweise dartiber auf, dass dieser CO2-Preis tatsachlich gezahlt wurde, fur den
keine Ausfuhrerstattung oder andere Form von Ausfuhrausgleich gewahrt worden
sein darf.

Der zugelassene Anmelder bewahrt die Aufzeichnungen nach Absatz 2 bis zum Ende
des vierten Jahres nach dem Jahr auf, in dem die CBAM-Erklarung vorgelegt wurde
oder hatte vorgelegt werden missen.

Der Kommission wird die Befugnis uUbertragen, Durchfihrungsrechtsakte zur
Festlegung der Methodik zur Berechnung der Verringerung der Anzahl der
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abzugebenden CBAM-Zertifikate gemaR Absatz 1, in Bezug auf die Umwandlung
des in auslandischer Wahrung gezahlten CO»>-Preises in Euro zum
Jahresdurchschnittswechselkurs sowie in Bezug auf die Qualifikation der die
Angaben bescheinigenden Person und auf die Nachweise geméR Absatz 2 zu
erlassen, mit denen die Zahlung des CO.-Preises bestétigt und belegt wird, dass
keine Ausfuhrerstattungen oder eine andere Form von Ausfuhrausgleich gewahrt
wurde. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaf
Artikel 29 Absatz 2 erlassen.

Artikel 10
Registrierung von Betreibern und Anlagen in Drittlandern

Die Kommission registriert auf Ersuchen eines Betreibers einer in einem Drittland
befindlichen Anlage die Angaben zu diesem Betreiber und zu seiner Anlage in einer
zentralen Datenbank gemal Artikel 14 Absatz 4.

Der Antrag auf Registrierung gemdal Absatz 1 muss die folgenden Angaben
enthalten, die bei der Registrierung in die Datenbank aufgenommen werden:

a)  Name, Anschrift und Kontaktdaten des Betreibers;

b)  Standort jeder Anlage, einschlieBlich der vollstdndigen Anschrift und der
Langen- und Breitengradkoordinaten mit sechs Dezimalstellen;

c) die Hauptgeschéftstatigkeit der Anlage im Drittland.

Die Kommission Ubermittelt dem Betreiber eine Mitteilung Uber die Registrierung in
der Datenbank. Die Registrierung ist fir die Dauer von finf Jahren nach dem Datum
der an den Betreiber der Anlage ergangenen Mitteilung uber die Registrierung gultig.

Der Betreiber unterrichtet die Kommission unverziiglich tber alle Anderungen der
Angaben nach Absatz 2, die nach der Registrierung eintreten, und die Kommission
aktualisiert die entsprechenden Angaben.

Der Betreiber gemaR Absatz 1 ist verpflichtet,

a) die nach den Verfahren in Anhang Il berechneten grauen Emissionen nach Art
der Waren, die in der Anlage gemaR Absatz 1 hergestellt werden, zu ermitteln;

b)  daflr Sorge zu tragen, dass die grauen Emissionen gemall Buchstabe a im
Einklang mit den Priifungsgrundsatzen geméR Anhang VV von einem gemaR
Artikel 18 akkreditierten Priifer geprift werden;

c) eine Kopie des Berichts des Prifers sowie Aufzeichnungen der Informationen,
die zur Berechnung der mit Waren verbundenen (grauen) Emissionen gemaR
Anhang IV erforderlich sind, flr einen Zeitraum von vier Jahren nach
Durchfiihrung der Prifung aufzubewahren.

Die Aufzeichnungen gemdal Absatz 5 Buchstabe ¢ missen ausreichend detailliert
sein, um die Prifung gemé&R Absatz5 Buchstabe b zu ermdglichen und eine
zustandige Behorde in die Lage zu versetzen, im Einklang mit Artikel 19 Absatz 1
die CBAM-Erklarung zu uUberprifen, die von einem zugelassenen Anmelder
abgegeben wurde, an den die einschlagigen Informationen gemal Absatz 8
weitergegeben wurden.

Ein Betreiber kann Informationen Uber die Prifung von grauen Emissionen gemaf
Absatz 5 an einen zugelassenen Anmelder weitergeben. Der zugelassene Anmelder
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ist berechtigt, von diesen weitergegebenen Informationen Gebrauch zu machen, um
seiner Verpflichtung gemafi Artikel 8 nachzukommen.

(8) Der Betreiber kann jederzeit die Streichung seiner Registrierung aus der Datenbank
beantragen.

Kapitel 111
Zustandige Behorden

Artikel 11
Zustandige Behorden

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt die flr die Erfullung der Verpflichtungen gemaR dieser
Verordnung und die Unterrichtung der Kommission hiertiber zustdndige Behorde.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten ein Verzeichnis der zustidndigen
Behorden zur Verfugung und verdffentlicht diese Information im Amtsblatt der
Europaischen Union.

(2) Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die zustandigen Behdrden untereinander alle
Informationen austauschen, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Verantwortlichkeiten wesentlich oder von Belang sind.

Artikel 12
Kommission

Die Kommission unterstitzt die zustandigen Behdrden bei der Erflllung ihrer
Verpflichtungen gemal dieser Verordnung und koordiniert deren Té&tigkeiten.

Artikel 13
Geheimhaltungspflicht und Weitergabe von Informationen

Alle von der zustdndigen Behdrde im Zuge der Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhobenen
Informationen, die ihrer Natur nach vertraulich sind oder auf vertraulicher Basis Ubermittelt
werden, fallen unter die Geheimhaltungspflicht. Diese Informationen durfen von der
zustandigen Behorde nicht ohne ausdruckliche Zustimmung der Person oder Behorde, die sie
ubermittelt hat, weitergegeben werden. Sie diurfen an die Zollbehdrden, die Kommission und
die Europdische Staatsanwaltschaft weitergegeben werden und missen im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates behandelt werden.

Artikel 14
Nationale Register und zentrale Datenbank

(1) Die zustandige Behdrde jedes Mitgliedstaats erstellt ein nationales Register der in
diesem Mitgliedstaat zugelassenen Anmelder in Form einer standardisierten
elektronischen Datenbank, das die die CBAM-Zertifikate dieser Anmelder
betreffenden Daten enthalt und die Vertraulichkeit nach den in Artikel 13
festgelegten Bedingungen gewadhrleistet.

(2) Die Datenbank gemal? Absatz 1 enthalt Konten mit Angaben zu jedem zugelassenen
Anmelder, und zwar im Einzelnen:

a)  Name und Kontaktdaten des zugelassenen Anmelders;
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b)  EORI-Nummer des zugelassenen Anmelders;
¢) CBAM-Kontonummer;

d) Anzahl, Verkaufspreis, Kaufdatum und Abgabedatum oder Rickkaufdatum
bzw. Datum der durch die zustdndige Behorde vorgenommenen Léschung der
CBAM-Zertifikate fiir jeden zugelassenen Anmelder.

Die Informationen gemafR Absatz 2 in der Datenbank sind vertraulich.

Die Kommission legt eine der Offentlichkeit zugangliche zentrale Datenbank mit den
Namen, Anschriften und Kontaktdaten der Betreiber sowie den Standorten von
Anlagen in Drittlandern gemall Artikel 10 Absatz 2 an. Ein Betreiber kann dafir
optieren, dass sein Name, seine Anschrift und seine Kontaktdaten nicht der
Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Artikel 15
Zentralverwalter

Die Kommission fungiert als Zentralverwalter, um ein unabhédngiges
Transaktionsprotokoll tUber Kauf, Besitz, Abgabe, Rickkauf und L&éschung der
CBAM-Zertifikate zu fuhren und die Koordinierung der nationalen Register
sicherzustellen.

Der Zentralverwalter fuhrt anhand des unabhédngigen Transaktionsprotokolls
risikobasierte Kontrollen der in den nationalen Registern verzeichneten
Transaktionen durch, um sicherzustellen, dass keine UnregelmaRigkeiten beziiglich
Kauf, Besitz, Abgabe, Rickkauf und Léschung der CBAM-Zertifikate vorliegen.

Werden bei den Kontrollen gemaR Absatz 2 UnregelméRigkeiten festgestellt, so
unterrichtet die Kommission den bzw. die betreffenden Mitgliedstaaten zwecks
weiterer Untersuchungen, um die festgestellten UnregelmaRigkeiten zu beheben.

Artikel 16
Konten in den nationalen Registern

Die zustdndige Behorde weist jedem zugelassenen Anmelder eine eindeutige
CBAM-Kontonummer zu.

Jedem zugelassenen Anmelder wird der Zugang zu seinem Konto im Register
gewahrt.

Die zustandige Behotrde richtet das Konto ein, sobald die Zulassung gemal
Artikel 17 Absatz 1 erteilt wurde, und setzt den zugelassenen Anmelder hiervon in
Kenntnis.

Wenn der zugelassene Anmelder seine Geschéftstatigkeit eingestellt hat oder seine
Zulassung widerrufen wurde, schlieit die zustdndige Behorde das Konto dieses
Anmelders.

Artikel 17
Zulassung von Anmeldern

Die zustdndige Behorde erteilt einem Anmelder, der einen Antrag auf Zulassung
gemal Artikel 5 Absatz 1 stellt, die Zulassung, wenn die folgenden Voraussetzungen
erflllt sind:
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a) Der Anmelder war in den finf Jahren vor der Antragstellung an keinen
schwerwiegenden oder wiederholten VerstdRen gegen die zoll- und
steuerrechtlichen Vorschriften und die Marktmissbrauchsregeln beteiligt und
hat keine schweren Straftaten im Rahmen seiner Geschéftstatigkeit begangen;

b) der Anmelder erbringt den Nachweis Uber seine finanzielle und operative
Leistungsféahigkeit zur Erfullung der Pflichten gemaR dieser Verordnung.

Wenn die zustdndige Behorde feststellt, dass die in Absatz 1 aufgefihrten
Voraussetzungen nicht erfullt sind, oder wenn der Anmelder die in Artikel 5
Absatz 3 aufgefiihrten Angaben nicht gemacht hat, wird dem Anmelder die
Zulassung verweigert.

Verweigert die zustdndige Behdrde einem Anmelder die Zulassung, so kann der die
Zulassung beantragende Anmelder einen vorgerichtlichen Einwand bei der nach
geltendem nationalen Recht zustdndigen Behorde erheben, die den nationalen
Verwalter vorbehaltlich nationaler Rechtsvorschriften, die ein berechtigtes und mit
dieser Verordnung zu vereinbarendes Ziel verfolgen und verhéltnismaRig sind,
entweder anweist, das Konto zu er6ffnen, oder die Ablehnung in einem begriindeten
Beschluss bestétigt.

Eine Entscheidung der zustdndigen Behorde (ber die Zulassung eines Anmelders
muss die folgenden Angaben enthalten:

a)  Name und Anschrift des zugelassenen Anmelders;
b)  EORI-Nummer des zugelassenen Anmelders;
c) CBAM-Kontonummer.

Ein zugelassener Anmelder kann jederzeit die Aufhebung seiner Zulassung
beantragen.

Die zustandige Behorde verlangt die Leistung einer Sicherheit fur die Zulassung
eines Anmelders gemalR Absatz 1, wenn der Anmelder nicht in den zwei
Geschaftsjahren vor dem Jahr, in dem der Antrag gemald Artikel 5 Absatz 1 gestellt
wurde, durchgéngig niedergelassen war.

Die zustandige Behdrde legt die Hohe dieser Sicherheitsleistung auf den von ihr
geschatzten Hochstbetrag des Werts der CBAM-Zertifikate fest, die der zugelassene
Anmelder gemal} Artikel 22 abgeben muss.

Die Sicherheitsleistung wird als auf erstes Anfordern zahlbare Bankbiirgschaft von
einem in der Union tatigen Finanzinstitut oder als andere Form der Birgschaft
gestellt, die dieselbe Gewahr bietet. Stellt die zustandige Behotrde fest, dass die
geleistete Sicherheit keine Gewahr oder keine sichere oder vollstdndige Gewéhr
mehr fir die Hoéhe der CBAM-Verpflichtungen bietet, so verlangt sie vom
zugelassenen Anmelder, nach seiner Wahl entweder eine zusatzliche Sicherheit zu
leisten oder die urspriingliche Sicherheit durch eine neue Sicherheit zu ersetzen.

Die zustandige Behorde gibt die Sicherheit unmittelbar nach dem 31. Mai des
zweiten Jahres frei, in dem der zugelassene Anmelder CBAM-Zertifikate gemaf
Avrtikel 22 abgegeben hat.

Die zustandige Behorde widerruft die Zulassung eines Anmelders, der nicht mehr die
Voraussetzungen gemal Absatz 1 erfillt oder nicht mit ihr zusammenarbeitet.
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Artikel 18
Akkreditierung der Prufer

Jede gemaR der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2067 akkreditierte Person gilt
als akkreditierter Prifer gemé&R der vorliegenden Verordnung.

Zusétzlich zu Absatz 1 kann eine nationale Akkreditierungsstelle auf Ersuchen eine
Person als Prifer gemaR der vorliegenden Verordnung akkreditieren, nachdem sie
die Unterlagen gepruft hat, die bescheinigen, dass diese Person befahigt ist, die
Prifungsgrundsatze geméaR Anhang V anzuwenden, um den Verpflichtungen im
Hinblick auf die Prufung der grauen Emissionen geméall den Artikeln 8, 10 und 38
nachzukommen.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 28 delegierte
Rechtsakte in Bezug auf die Akkreditierung gemal Absatz 2 zur Festlegung der
Bedingungen fir die Kontrolle und Beaufsichtigung der akkreditierten Prifer, in
Bezug auf den Entzug einer Akkreditierung sowie in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung und die Beurteilung unter Gleichrangigen der Akkreditierungsstellen
zu erlassen.

Artikel 19
Uberpriifung der CBAM-Erklarungen

Die zustandige Behdrde kann die CBAM-Erklarung innerhalb des Zeitraums, der mit
dem vierten Jahr nach dem Jahr endet, in dem die Erklarung hatte vorgelegt werden
miissen, Uberpriifen. Die Uberpriifung kann darin bestehen, die in der CBAM-
Erklarung enthaltenen Angaben auf der Grundlage der von den Zollbehdrden gemaR
Artikel 25 Absatz 2 Ubermittelten Informationen und sonstiger einschlagiger
Nachweise sowie auf der Grundlage von fur notwendig erachteten Prufungen, auch
in den Raumlichkeiten des zugelassenen Anmelders, zu priifen.

Wurde keine CBAM-Erklarung gemal? Artikel 6 vorgelegt, bewertet die zustandige
Behorde des Mitgliedstaats der Niederlassung des zugelassenen Anmelders die
CBAM-Verpflichtungen dieses Anmelders anhand der ihr vorliegenden
Informationen und berechnet die Gesamtzahl der bis spatestens zum 31. Dezember
des vierten Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem die CBAM-Erklarung hétte
vorgelegt werden missen, abzugebenden CBAM-Zertifikate.

Stellt die zustdndige Behorde fest, dass die angegebene Anzahl der abzugebenden
CBAM-Zertifikate falsch ist oder dass, wie in Absatz 2 angefuhrt, keine CBAM-
Erklarung vorgelegt wurde, korrigiert sie die Anzahl der vom zugelassenen
Anmelder geschuldeten CBAM-Zertifikate. Die zustandige Behorde tbermittelt dem
zugelassenen Anmelder eine Mitteilung tUber die Korrektur und fordert ihn auf, die
zusatzlichen CBAM-Zertifikate binnen eines Monats abzugeben.

Der Empféanger der Mitteilung gemaR Absatz 3 kann einen Rechtsbehelf gegen die
Mitteilung einlegen. Der Empfanger der Mitteilung ist Uber das im Falle eines
Rechtsbehelfs zu befolgende Verfahren zu unterrichten.

Wurden mehr als die geschuldeten CBAM-Zertifikate abgegeben, erstattet die
zustandige Behdrde dem zugelassenen Anmelder unverziiglich den Wert der zu viel
abgegebenen CBAM-Zertifikate, berechnet anhand des Durchschnittspreises, den der
zugelassene Anmelder im Einfuhrjahr fir CBAM-Zertifikate gezahlt hat.
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Kapitel 1V
CBAM-Zertifikate

Artikel 20
Verkauf von CBAM-Zertifikaten

Die zustandige Behorde jedes Mitgliedstaats verkauft an zugelassene Anmelder im
jeweiligen Mitgliedstaat CBAM-Zertifikate zu dem geméalR Artikel 21 berechneten
Preis.

Die zustandige Behorde stellt sicher, dass jedem CBAM-Zertifikat bei seiner
Generierung eine eindeutige Einheitenkennung zugewiesen wird, und registriert
diese eindeutige Einheitenkennung, den Preis und das Verkaufsdatum des Zertifikats
im nationalen Register unter dem Konto des zugelassenen Anmelders, der das
Zertifikat gekauft hat.

Artikel 21
Preis von CBAM-Zertifikaten

Die Kommission berechnet den Preis der CBAM-Zertifikate nach den in der
Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der Kommission?® beschriebenen Verfahren als
Durchschnittspreis der Schlusspreise der EU-EHS-Zertifikate auf der gemeinsamen
Auktionsplattform fir jede Kalenderwoche.

Fur die Kalenderwochen, in denen keine Versteigerungen auf der gemeinsamen
Auktionsplattform angesetzt sind, entspricht der Preis der CBAM-Zertifikate dem
Durchschnittspreis der Schlusspreise der EU-EHS-Zertifikate in der letzten Woche,
in der Versteigerungen auf der gemeinsamen Auktionsplattform stattfanden.

Dieser Durchschnittspreis wird von der Kommission am ersten Arbeitstag der
folgenden Kalenderwoche auf ihrer Website verdffentlicht und gilt ab dem
darauffolgenden Arbeitstag bis zum ersten Arbeitstag der nédchsten Kalenderwoche.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um die Methodik zur Berechnung des Durchschnittspreises der CBAM-
Zertifikate sowie praktische Modalitaten fur die Verdffentlichung des Preises naher
festzulegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren geman
Anrtikel 29 Absatz 2 erlassen.

Artikel 22
Abgabe von CBAM-Zertifikaten

Der zugelassene Anmelder gibt bis zum 31. Mai jedes Jahres an die zustandige
Behorde eine Anzahl von CBAM-Zertifikaten ab, die den flr das Kalenderjahr vor
der Abgabe geméR Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ angegebenen und gemaR Artikel 8
gepriften grauen Emissionen entspricht.

26

Verordnung (EU) Nr. 1031/2010 der Kommission vom 12. November 2010 (ber den zeitlichen und
administrativen Ablauf sowie sonstige Aspekte der Versteigerung von
Treibhausgasemissionszertifikaten gemal der Richtlinie 2003/87/EG (ABI. L 302 vom 18.11.2010,
S. ).
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Fur die Zwecke von Absatz 1 stellt der zugelassene Anmelder sicher, dass die
erforderliche Anzahl von CBAM-Zertifikaten auf seinem Konto im nationalen
Register verfligbar ist. Dartiber hinaus stellt der zugelassene Anmelder sicher, dass
die Anzahl von CBAM-Zertifikaten auf seinem Konto im nationalen Register am
Ende jedes Quartals mindestens 80 Prozent der anhand von Standardwerten nach den
in Anhang I11 beschriebenen Verfahren ermittelten grauen Emissionen entspricht, die
mit allen Waren verbunden sind, die er seit Beginn des Kalenderjahrs eingefiihrt hat.

Stellt die zustdndige Behorde fest, dass die Anzahl von CBAM-Zertifikaten auf dem
Konto eines zugelassenen Anmelders nicht im Einklang mit der Verpflichtung
gemal Absatz 2 Satz 2 steht, Ubermittelt sie eine Korrekturmitteilung und fordert den
zugelassenen Anmelder auf, die zusatzlichen CBAM-Zertifikate binnen eines Monats
abzugeben.

Der Empfanger der Mitteilung gemaR Absatz 3 kann einen Rechtsbehelf gegen die
Mitteilung einlegen. Der Empféanger der Mitteilung muss Uber das im Falle eines
Rechtsbehelfs zu befolgende Verfahren unterrichtet werden.

Artikel 23
Rickkauf von CBAM-Zertifikaten

Die zustédndige Behorde jedes Mitgliedstaats kauft auf Ersuchen eines zugelassenen
Anmelders im jeweiligen Mitgliedstaat die Uberzahligen CBAM-Zertifikate zurick,
die nach der Abgabe der Zertifikate geméaR Artikel 22 auf dem Konto des Anmelders
im nationalen Register verbleiben. Das Ersuchen um Rickkauf muss bis zum
30. Juni jedes Jahres, in dem CBAM-Zertifikate abgegeben wurden, eingereicht
werden.

Die Anzahl der Zertifikate, die nach Mal3gabe von Absatz 1 zuriickgekauft werden
kdnnen, ist auf ein Drittel der Gesamtzahl der CBAM-Zertifikate begrenzt, die der
zugelassene Anmelder im vorangegangenen Kalenderjahr gekauft hat.

Der Rickkaufpreis fir jedes CBAM-Zertifikat ist der vom zugelassenen Anmelder
beim Kauf fur dieses Zertifikat gezahlte Preis.

Artikel 24
Loschung von CBAM-Zertifikaten

Die zustandige Behorde jedes Mitgliedstaats I6scht bis zum 30. Juni jedes Jahres alle CBAM-
Zertifikate, die in dem Jahr vor dem vorangegangenen Kalenderjahr gekauft wurden und auf
den Konten im nationalen Register der zugelassenen Anmelder im jeweiligen Mitgliedstaat
verblieben sind.

)

Kapitel V
Grenzverwaltung von Waren

Artikel 25
Verfahren an der Grenze bei der Einfuhr von Waren

Die Zollbehorden dirfen die Einfuhr von Waren nur dann zulassen, wenn der
Anmelder spatestens zum Zeitpunkt der Uberfiihrung der Waren in den zollrechtlich
freien Verkehr von einer zustdndigen Behorde zugelassen wurde.
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Die Zollbehorden ubermitteln der zustdndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem
dem Anmelder die Zulassung erteilt wurde, regelméfiig Informationen zu den zur
Einfuhr angemeldeten Waren, einschlieBlich EORI-Nummer und CBAM-Konto des
Anmelders, 8-stelliger KN-Code der Waren, Menge, Ursprungsland, Anmeldedatum
und Zollverfahren.

Die Zollbehtrden fuhren Warenkontrollen nach MaRgabe von Artikel 46 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 durch, die auch den 8-stelligen KN-Code, die Menge
und das Ursprungsland der eingefuhrten Waren betreffen. Die Kommission
bertcksichtigt das Risiko in Verbindung mit dem CBAM bei der Konzeption
gemeinsamer Risikokriterien und Standards gemald Artikel 50 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013.

Die Zollbehérden dirfen nach Mallgabe von Artikel 12 Absatz1 der
Verordnung (EU) Nr. 952/2013 vertrauliche Informationen, die sie im Zuge der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben erheben oder die ihnen auf vertraulicher Basis
ubermittelt werden, an die zustandige Behorde des Mitgliedstaats Ubermitteln, in
dem dem Anmelder die Zulassung erteilt wurde. Die zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten mussen diese Informationen im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 515/97 des Rates behandeln und austauschen.

Der Kommission wird die Befugnis uUbertragen, Durchfihrungsrechtsakte zur
Festlegung der Informationen, des zeitlichen Ablaufs und der Mittel zur
Ubermittlung  der Informationen gemaR Absatz2 zu erlassen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren geméal Artikel 29 Absatz 2
erlassen.

Kapitel VI
Durchsetzung

Artikel 26
Sanktionen

Einem zugelassenen Anmelder, der nicht bis zum 31. Mai jedes Jahres eine Anzahl
von CBAM-Zertifikaten abgibt, die den grauen Emissionen entspricht, die mit den
im Vorjahr eingefiihrten Waren verbunden sind, wird fur jedes CBAM-Zertifikat, das
der zugelassene Anmelder héatte abgeben mussen, fir das Jahr der Einfuhr der Waren
eine Sanktion auferlegt, die der Sanktion wegen Emissionsiiberschreitung gemaf
Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG, erhoht gemaR Artikel 16 Absatz 4
dieser Richtlinie, entspricht.

Einer anderen Person als einem zugelassenen Anmelder, die Waren in das Zollgebiet
der Union einfuhrt, ohne CBAM-Zertifikate gemaR der vorliegenden Verordnung
abzugeben, wird die Sanktion gemal Absatz 1 fir jedes CBAM-Zertifikat, das diese
Person fir das Jahr der Einfuhr der Waren hétte abgeben miissen, auferlegt.

Die Zahlung der Sanktion entbindet den zugelassenen Anmelder nicht von der
Verpflichtung, die fur ein bestimmtes Jahr ausstehende Anzahl von CBAM-
Zertifikaten an die zustandige Behorde des Mitgliedstaats abzugeben, in dem dem
Anmelder die Zulassung erteilt wurde.

Stellt die zustdndige BehoOrde fest, dass ein zugelassener Anmelder seiner
Verpflichtung zur Abgabe von CBAM-Zertifikaten nicht nachgekommen ist, wie in
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Absatz 1 dargelegt, oder dass eine Person Waren in das Zollgebiet der Union
eingeflhrt hat, wie in Absatz 2 dargelegt, erlegt sie dem zugelassenen Anmelder —
bzw. in dem in Absatz 2 dargelegten Fall — der betreffenden Person die Sanktion auf
und teilt ihm bzw. ihr Folgendes mit:

a) dass die zustandige Behorde zu dem Schluss gelangt ist, dass der zugelassene
Anmelder oder die betreffende Person seiner bzw. ihrer Verpflichtung zur
Abgabe von CBAM-Zertifikaten flr ein bestimmtes Jahr nicht nachgekommen
ist;

b)  die Griinde fir ihre Schlussfolgerung;

c) die Hohe der dem zugelassenen Anmelder oder der betreffenden Person
auferlegten Sanktion;

d) das Datum, zu dem die Sanktion fallig ist;

e) die MalRnahmen, die der zugelassene Anmelder oder die betreffende Person
nach Daflrhalten der zustandigen Behorde in Anbetracht der Tatsachen und
Gegebenheiten des konkreten Falles ergreifen sollte, um seiner bzw. ihrer
Verpflichtung geméal Buchstabe a nachzukommen; und

f)  dass der zugelassene Anmelder oder die betreffende Person einen Rechtsbehelf
nach innerstaatlichem Recht einlegen kann.

Die Mitgliedstaaten konnen zusatzlich zu den Sanktionen gemaR Absatz 2 bei
Verstollen gegen die CBAM-Bestimmungen verwaltungs- oder strafrechtliche
Sanktionen nach ihrem innerstaatlichen Recht auferlegen. Diese Sanktionen miissen
wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

Artikel 27
Umgehung

Die Kommission ergreift auf der Grundlage einschlagiger und objektiver Daten
geméal dem vorliegenden Artikel MalRnahmen, um gegen Praktiken zur Umgehung
der vorliegenden Verordnung vorzugehen.

Die Umgehungspraktiken umfassen Situationen, in denen eine Anderung der
Handelsstrome von Waren, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen,
keinen hinreichenden triftigen Grund oder keine wirtschaftliche Rechtfertigung hat,
auller dem bzw. der, sich den in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen zu
entziehen, und bestehen darin, diese Waren durch leicht verdnderte Erzeugnisse zu
ersetzen, die nicht in der Warenliste in Anhang | aufgefihrt sind, aber zu einem
Sektor gehdren, der in den Anwendungsbereich dieser Verordnung féllt.

Ein Mitgliedstaat oder eine Partei, die durch die in Absatz 2 beschriebenen
Situationen beeintrachtigt oder beginstigt wird, kann der Kommission Mitteilung
machen, wenn er bzw. sie tber einen Zeitraum von zwei Monaten im Vergleich zum
gleichen Zeitraum des Vorjahres mit einem erheblichen Rickgang der Menge
eingefiihrter Waren, die in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, und
einer Zunahme der Menge von Einfuhren leicht veranderter Erzeugnisse, die nicht in
der Warenliste in Anhang | aufgefiihrt sind, konfrontiert ist. Die Kommission
tiberwacht kontinuierlich alle wesentlichen Anderungen der Handelsstrome von
Waren und leicht veranderten Erzeugnissen auf Unionsebene.
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In der Mitteilung gemaR Absatz 3 missen die ihr zugrunde liegenden Grinde
angegeben werden und die einschlégigen Daten und Statistiken zu den in Absatz 2
genannten Waren und Erzeugnissen enthalten sein.

Wenn die Kommission in Anbetracht der einschldgigen Daten, Berichte und
Statistiken, einschlieBlich solcher, die von den Zollbehtérden der Mitgliedstaaten
bereitgestellt werden, ausreichende Griinde zu der Annahme hat, dass die Umsténde
gemal Absatz 3 in einem oder mehreren Mitgliedstaaten vorliegen, ist sie befugt,
delegierte Rechtsakte gemaR Artikel 28 zu erlassen, um den Anwendungsbereich
dieser Verordnung auf leicht veranderte Erzeugnisse mit dem Zweck auszuweiten,
einer Umgehung der Vorschriften vorzubeugen.

Kapitel VII

Auslibung der Befugnistibertragung und Ausschussverfahren

Artikel 28
Ausubung der Befugnistibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen lbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 2 Absatze 10 und 11,
Artikel 18 Absatz 3 und Artikel 27 Absatz 5 wird der Kommission auf unbestimmte
Zeit Ubertragen.

Die Befugnisubertragung gemal Artikel 2 Absétze 10 und 11, Artikel 18 Absatz 3
und Artikel 27 Absatz 5 kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden.

Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss uber den Widerruf
angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den Widerruf
nicht berdhrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 2 Absatze 10 und 11, Artikel 18
Absatz 3 und Artikel 27 Absatz 5 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.
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Artikel 29
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission

Die Kommission wird durch den CBAM-Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist
ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Kapitel VI1II
Berichterstattung und Uberpriifung

) Artikel 30
Uberpriufung und Berichterstattung durch die Kommission

Die Kommission erhebt die erforderlichen Informationen in Vorbereitung der
Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf indirekte Emissionen
und auf andere als die in Anhang | aufgefiihrten Waren und entwickelt Verfahren zur
Berechnung grauer Emissionen auf der Grundlage von Methoden fiir die Berechnung
des UmweltfulRabdrucks.

Vor Ende des Ubergangszeitraums legt die Kommission dem Europaischen
Parlament und dem Rat einen Bericht Uber die Anwendung dieser Verordnung vor.
Dieser Bericht umfasst insbesondere die Bewertung der Maoglichkeiten einer
weiteren Ausweitung des Anwendungsbereichs der Bestimmungen Uber graue
Emissionen auf indirekte Emissionen und auf andere als die bereits von dieser
Verordnung erfassten Waren, bei denen ein Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen besteht, sowie eine Bewertung des Verwaltungssystems. Er enthalt
ferner die Bewertung der Mdoglichkeiten einer weiteren Ausweitung des
Anwendungsbereichs  der  Bestimmungen lber graue Emissionen auf
Transportdienstleistungen sowie auf weiter unten in der Wertschopfungskette
angesiedelte Waren und Dienstleistungen, bei denen sich in der Zukunft ein Risiko
der Verlagerung von CO2-Emissionen ergeben kdnnte.

Die Kommission fugt ihrem Bericht gegebenenfalls einen Legislativvorschlag bei.

Kapitel IX

Koordinierung mit der kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten im

1)

Rahmen des EU-EHS

Artikel 31
Kostenlose Zuteilung von Zertifikaten im Rahmen des EU-EHS und Verpflichtung zur
Abgabe von CBAM-Zertifikaten

Die geméaR Artikel 22 abzugebende Anzahl von CBAM-Zertifikaten wird
entsprechend angepasst, um dem Umfang Rechnung zu tragen, in dem EU-EHS-
Zertifikate nach Maligabe von Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG Anlagen
kostenlos zugeteilt werden, die innerhalb der Union die in Anhang | aufgelisteten
Waren herstellen.
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Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, Durchfiuhrungsrechtsakte zur
Festlegung einer Methodik fiir die Berechnung der Verringerung gemal Absatz 1zu
erlassen. Diese Durchfiihnrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemél
Artikel 29 Absatz 2 erlassen.

Kapitel X
Ubergangsbestimmungen

Artikel 32
Anwendungsbereich

Wihrend des fiir diese Verordnung vorgesehenen Ubergangszeitraums findet das CBAM im
Sinne einer Berichtspflicht geméaR den Artikeln 33 bis 35 Anwendung.

1)
@)

(3)

1)

(2)

DE

Artikel 33
Einfuhr von Waren

Ein Anmelder, der Waren einfuhrt, ist verpflichtet, einer Berichtspflicht gemaR
Anrtikel 35 nachzukommen.

Die Zollbehorden unterrichten den Anmelder spatestens zum Zeitpunkt der
Uberfiihrung der Waren in den zollrechtlich freien Verkehr uber die Pflicht gemaR
Absatz 1.

Die Zollbehorden Gibermitteln der zustandigen Behorde des Einfuhrmitgliedstaats im
Wege des gemall Artikel 56 Absatz5 der Verordnung (EU) Nr.952/2013
eingerichteten Uberwachungsmechanismus Informationen tiber eingefiihrte Waren,
einschlieBlich der im Verfahren der passiven Veredelung entstandenen
Veredelungserzeugnisse. Diese Informationen beinhalten die EORI-Nummer des
Anmelders, den 8-stelligen KN-Code, die Menge, das Ursprungsland und den
Anmelder der Waren, das Anmeldedatum und das Zollverfahren.

Artikel 34
Berichtspflicht fur bestimmte Zollverfahren

Im Falle von im Verfahren der aktiven Veredelung entstandenen
Veredelungserzeugnissen gemal? Artikel 256 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
erstreckt sich die Berichtspflicht gemal Artikel 33 Absatz 1 auch auf die in die
aktive Veredelung uberfuhrten Waren, die in Anhang | der vorliegenden Verordnung
aufgelistet sind, auch wenn das Veredelungserzeugnis nicht in diesem Anhang
aufgelistet ist.

Die Berichtspflicht gilt nicht fir die Einfuhr von:

a) im Verfahren der passiven Veredelung entstandenen Veredelungserzeugnissen
gemal Artikel 259 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013,;

b)  Einfuhrwaren, die als Rickwaren gemaR Artikel 203 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013 gelten.
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Artikel 35
Berichtspflicht

Jeder Anmelder Ubermittelt spatestens einen Monat nach Quartalsende fir jedes
Quartal des Kalenderjahres einen Bericht (im Folgenden ,,CBAM-Bericht®) mit
Informationen zu den im jeweiligen Quartal eingefiihrten Waren an die zustandige
Behorde des Einfuhrmitgliedstaats oder, wenn Waren in mehr als einen Mitgliedstaat
eingefiihrt wurden, an die zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats seiner Wahl.

Der CBAM-Bericht muss die folgenden Angaben enthalten:

a)  Gesamtmenge jeder Warenart in Megawattstunden bei Strom und in Tonnen
bei anderen Waren, aufgeschlisselt nach den Anlagen, die die Waren im
Ursprungsland herstellen;

b) tatsachliche gesamte graue Emissionen in Tonnen CO.e-Emissionen pro
Megawattstunde Strom oder, bei anderen Waren, pro Tonne CO2e-Emissionen
pro Tonne jeder Warenart, berechnet nach dem in Anhang Ill beschriebenen
Verfahren;

c) tatsachliche gesamte indirekte graue Emissionen in Tonnen CO.e-Emissionen
pro Tonne jeder anderen Warenart als Strom, berechnet nach einem in einem
Durchfiihrungsrechtsakt geméal Absatz 6 beschriebenen Verfahren;

d)  COgz-Preis, der in einem Ursprungsland fir die mit den eingeflihrten Waren
verbundenen (grauen) Emissionen entrichtet werden muss und fiir den keine
Ausfuhrerstattung oder andere Form von Ausfuhrausgleich gewahrt wird.

Die zustandige Behorde tbermittelt der Kommission die Angaben gemal Absatz 2
spatestens zwei Monate nach dem Ende des Quartals, auf das sich ein Bericht
bezieht.

Die zustandige Behorde erlegt Anmeldern, die keinen CBAM-Bericht vorlegen, eine
verhéltnismalige und abschreckende Sanktion auf.

Stellt die zustdndige Behdrde fest, dass ein Anmelder seiner Verpflichtung zur
Vorlage eines CBAM-Berichts gemal? Absatz 1 nicht nachgekommen ist, verhangt
sie die Sanktion und teilt dem Anmelder Folgendes mit:

a) dass die zustdndige Behorde zu dem Schluss gelangt ist, dass der Anmelder
seiner Verpflichtung zur Vorlage eines Berichts fur ein bestimmtes Quartal
nicht nachgekommen ist;

b)  die Griinde fir ihre Schlussfolgerung;
c) die Hohe der dem Anmelder auferlegten Sanktion;
d) das Datum, ab dem die Sanktion féllig ist;

e) die MaBBnahmen, die der Anmelder nach Dafirhalten der zustdndigen Behorde
in Anbetracht der Tatsachen und Gegebenheiten des konkreten Falles ergreifen
sollte, um seiner Verpflichtung geméaR Buchstabe a nachzukommen; und

f)  dass der Anmelder einen Rechtsbehelf nach innerstaatlichem Recht einlegen
kann.

Der Kommission wird die Befugnis ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug
auf die zu meldenden Informationen, die Verfahren zur Ubermittlung der
Informationen geméal Absatz 3 und die Umwandlung des in ausléandischer Wahrung
gezahlten CO2-Preises in Euro zum Jahresdurchschnittswechselkurs zu erlassen. Der
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Kommission wird ferner die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um die erforderlichen Elemente des in Anhang Ill beschriebenen
Berechnungsverfahrens, einschlieSlich der Festlegung von Systemgrenzen von
Herstellungsverfahren, Emissionsfaktoren, anlagenspezifischen Werten tatsachlicher
Emissionen sowie ihrer jeweiligen Anwendung auf einzelne Waren, und Verfahren
naher festzulegen, durch die die Zuverléssigkeit der Daten gewdhrleistet wird,
einschlieRlich des Detaillierungsgrads und der Uberpriifung der Daten. Der
Kommission wird ferner die Befugnis Ubertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Entwicklung eines Berechnungsverfahrens fiir mit eingefiihrten Waren verbundene
indirekte graue Emissionen zu erlassen.

Die in Unterabsatz 1 genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden geméal dem in
Artikel 29 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Kapitel XI
Schlussbestimmungen

Artikel 36
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2023.

Abweichend von Absatz 2 gilt Folgendes:

a)  Die Artikel 32 bis 34 gelten bis zum 31. Dezember 2025.
b)  Artikel 35 gilt bis zum 28. Februar 2026.

c) Die Artikel 5und 17 gelten ab dem 1. September 2025.

d) Die Artikel 4, 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 und 31
gelten ab dem 1. Januar 2026.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM-/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der Mainahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMABNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und UnregelmalRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

CO2-Grenzausgleichssystem

Politikbereich(e)

Klimapolitik

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
x eine neue MalRnahme

O eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?’

O die Verlangerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MalRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MalRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

In Anbetracht der ehrgeizigeren Klimaschutzziele der Union besteht das
ubergeordnete Ziel der Einfuhrung eines CBAM in der Bekampfung des
Klimawandels durch Verringerung der Treibhausgasemissionen in der EU und in der
Welt.

Einzelziel(e)

Einzelziel

Das Ubergeordnete Ziel der Bekampfung des Klimawandels ist in eine Reihe von
Einzelzielen weiter aufgegliedert, und zwar:

i) Vermeidung des Risikos der Verlagerung von CO2-Emissionen im Falle
ehrgeizigerer Ziele der EU.

i) Beitrag zur Schaffung stabiler und sicherer politischer Rahmenbedingungen fur
Investitionen in COz-arme oder CO»-freie Technologien.

iii) Sicherstellung, dass die in der Union hergestellten Waren und die in die Union
eingefuhrten Waren einer &hnlichen CO»-Bepreisung unterworfen sind.

iv) Schaffung von Anreizen fur Hersteller in Drittlandern, die in die EU ausfiihren,
damit sie CO2-arme Technologien einsetzen.

v) Sicherstellung, dass die Mallinahme wirksam ist, durch Minimierung des
Umgehungsrisikos, wodurch fir die Umweltintegritat gesorgt wird.

vi) Sicherstellung eines verhaltnismaRigen Verwaltungsaufwands fiur Unternehmen
und Behorden bei der Durchfiihrung der Malinahme.

27

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Verringerung der
Treibhausgasemissionen

Schaffung von Anreizen

far

Herstellungsverfahren
in Drittlandern

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppe auswirken
dirfte.

Durch die Einflihrung eines CBAM sollen die Treibhausgasemissionen in den vom
ihm abgedeckten Sektoren sowohl in der EU-27 als auch im Rest der Welt verringert
werden. Daruber hinaus wird erwartet, dass das CBAM die Risiken einer
Verlagerung von CO2-Emissionen verringert, weshalb es die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten im Rahmen des EU-EHS schrittweise abldsen soll.

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen geht aus der Modellierung
hervor, dass die Einfuhrung eines CBAM und anderer MaRnahmen, die zur
Erreichung der ehrgeizigeren Klimaschutzziele der EU erforderlich sind, zu einem
Rickgang des BIP der EU-27 um 0,22 % bis 0,23 % im Jahr 2030 fuhren kdénnten.
Die Auswirkungen auf die Investitionsseite sind maRig. Auf der Verbrauchsseite
scheint das CBAM im Vergleich zu dem Szenario ehrgeizigerer Klimaschutzziele
ohne CBAM geringfligig starkere negative Auswirkungen zu haben.

Indem die Einfuhrung eines CBAM die Verlagerung von CO2-Emissionen wirksam
verringert, zieht sie einen Rickgang der Einfuhren in die EU-27 nach sich. Die
sozialen Auswirkungen des CBAM sind insgesamt begrenzt.

Erwartet werden verwaltungstechnische Folgen fur die nationalen Behdrden und
Unternehmen. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass die Befolgungskosten fir
Unternehmen und Behorden zwar erheblich, aber verhéltnismaliig und angesichts des
Okologischen Nutzens der Malinahme verkraftbar sein werden.

Zwar ist das Erzielen von Einnahmen kein Ziel, das mit dem CBAM verfolgt wird,
doch wird erwartet, dass es zusétzliche Einnahmen generieren wird, die sich 2030
auf schatzungsweise 2,1 Mrd. EUR belaufen werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

- Emissionsmenge in der EU - Emissionsstatistiken
- Weltweite Emissionsmenge - Sektorstatistiken

- Entwicklung der -Von unter das CBAM
tatsdchlichen Emissionen in  fallenden Herstellern in
den unter das CBAM  Drittlandern  nachgewiesene
fallenden  Sektoren in  Emissionsmenge
Drittlandern

- Wie die obigen Indikatoren - Emissionsstatistiken

sauberere

Vermeidung der ati
Verlagerung von CO2- Ejl'err'bh oo :gal?tdf‘lis?t;'slt(lkr?n

- Emissionsmenge in der EU
gegeniiber der weltweiten
Emissionsmenge

- Handelsstrome in unter das
CBAM fallenden Sektoren

- Nachgeordnete
Handelsstrome
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Gewahrleistung der
Kohéarenz mit den EU-

- Preis der Einfuhrzertifikate = - Statistiken von mit dem EU-
auf einer Linie mit dem EHS und dem CBAM

Politiken Preis im EU-EHS befassten Behdrden
- Zeitnahe Abwicklung der - Rlckmeldungen  von  der
Segrenzung des CBAM-Durchsetzung Industrie und von Behdrden,
erwaltungsaufwands o e
(z. B. mogliches  die flir die Umsetzung des
Schlichtungsverfahren) CBAM zusténdig sind
- Héufigkeit der -Fir die Verwaltung im
Aktualisierung der  Zusammenhang mit dem
Preisbildung im Rahmen  CBAM erforderliche Anzahl
des EU-EHS von  Mitarbeiterinnen  und

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

- Prifung der tatsdachlichen  Mitarbeitern
Emissionsmenge durch den
Ausflhrer

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fuir die Durchfihrung der Initiative

Das CBAM soll im Jahr 2023 eingeflihrt werden. In den ersten Jahren nach dem
Inkrafttreten wird eine vereinfachte Form des CBAM gelten. Insbesondere wird es
einen Ubergangszeitraum geben, um die reibungslose Einfilhrung des CBAM zu
erleichtern sowie den Héndlern und Einfiihrern Gelegenheit zu geben, sich darauf
einzustellen. Zu den Vereinfachungen gehdren Verfahren, die an der Grenze bei der
Einfuhr der Waren zur Anwendung kommen, sowie der Riickgriff auf Standardwerte
zur Ermittlung der CBAM-Verpflichtungen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groiierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Grunde fur MalRnahmen auf europaischer Ebene (ex ante) Die Verringerung der
Treibhausgasemissionen ist grundsatzlich ein grenzibergreifendes Problem, das
wirksames Handeln in einem gréfitmoglichen Malistab erfordert. Die EU ist als
supranationale Organisation in einer guten Position, um eine wirksame Klimapolitik
in der EU zu etablieren, wie sie es mit dem EU-EHS getan hat.

Es gibt bereits einen harmonisierten CO-Preis auf EU-Ebene. Dies ist der aus dem
EU-EHS hervorgehende Preis fir die unter dieses System fallenden Sektoren. Diese
Sektoren sind energieintensiv und stehen im internationalen Wettbewerb. Um das
gute Funktionieren des Binnenmarkts zu gewdhrleisten, wenn die EU ihre
Klimaschutzziele erhoht, ist es von wesentlicher Bedeutung, im Binnenmarkt fur
gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die betroffenen Sektoren zu sorgen. Dies kann
nur durch MalRnahmen auf EU-Ebene auf wirksame Weise geschehen. Jede Initiative
muss so umgesetzt werden, dass Einfuhrern unabhéngig von dem Ursprungsland,
dem Einfuhrhafen und dem Bestimmungsort innerhalb der EU einheitliche
Bedingungen und Anreize flr die Verringerung der Treibhausgasemissionen geboten
werden, die denen entsprechen, die heimischen Herstellern geboten werden.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Die einzige sinnvolle Mdglichkeit, die Gleichwertigkeit zwischen den im EU-
Binnenmarkt angewandten Regeln zur Einpreisung der Kosten der CO2-Emissionen
und den entsprechenden fur Einfuhren geltenden Regeln sicherzustellen, besteht
darin, MalRnahmen auf Unionsebene zu ergreifen.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post): Parallel zum EU-EHS lassen sich die
Verringerung der Treibhausgasemissionen und der Schutz vor dem Risiko der
Verlagerung von COz-Emissionen im EU-Binnenmarkt am besten auf EU-Ebene
realisieren. Daruber hinaus kann dem Erfordernis, die Verwaltungskosten maglichst
niedrig zu halten, am besten entsprochen werden, indem einheitliche VVorschriften fir
den gesamten Binnenmarkt festgelegt werden, was den Mehrwert eines Tatigwerdens
auf EU-Ebene weiter unterstreicht.

Die offentliche Konsultation hat den Mehrwert einer auf EU-Ebene ergriffenen
MaBnahme in Bezug auf das CBAM bestatigt. Die Interessentrédger sind sich
insbesondere einig, dass ein CBAM auf EU-Ebene wegen der unterschiedlichen
Ziele der EU und der lbrigen Welt sowie zur Unterstutzung der weltweiten
Klimaschutzanstrengungen erforderlich ist. Angesichts der Stellung der EU im
internationalen Handel kann ein CBAM, das von ihr eingefihrt wird, aufgrund der
umweltbezogenen Wirkung auf die internationalen Klimaschutzziele ein
uberzeugendes Beispiel zur Nachahmung abgeben.

Daher erfordern die Ziele der Verringerung der Emissionen und der Klimaneutralitét
— in Ermangelung gleichermalien ehrgeiziger globaler Politiken — das Tatigwerden
der Européischen Union.

Aus friiheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das CBAM st ein neuer Mechanismus. Die bevorzugte Option in der
Folgenabschatzung stitzt sich auf das EU-Emissionshandelssystem und soll einige
seiner Merkmale nachbilden.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen sowie mdgliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

In der interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020, die im Rahmen
der Verhandlungen unterzeichnet wurde, sind das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission Ubereingekommen, dass ,,diec Organe darauf hinarbeiten
[werden], ausreichend neue Eigenmittel zur Deckung des Betrags einzufiihren, der
im Zusammenhang mit den erwarteten Ausgaben fir Riickzahlungen [von
NextGenerationEU] fillig wird“?®. Die Kommission wurde im Rahmen des ihr
erteilten Auftrags aufgefordert, im ersten Halbjahr 2021 einen Vorschlag fiir ein
CBAM vorzulegen, damit dieses bis spéatestens zum 1. Januar 2023 eingefihrt
werden kann.

Bewertung der verschiedenen verfligbaren Finanzierungsoptionen, einschlief3lich der
Mdglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Kosten flr die Umsetzung des CBAM werden aus dem EU-Haushalt finanziert.

28

DE

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen Parlament, dem
Rat der Européischen Union und der Europdischen Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiilhrung sowie uber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel (ABI.
L 4331 vom 22.12.2020, S. 28).
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]33JJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

x unbefristete Laufzeit

— Umsetzung mit einer Anlaufphase ab dem 1. Januar 2023
— anschlieBend reguléare Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung?®

v' Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.
[0 Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung;
— [ offentlich-rechtliche Kérperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten:;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erlautern.

Bemerkungen

29

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird sicherstellen, dass Regelungen fiir die Uberwachung und
Bewertung der Funktionsweise des CBAM anhand der wichtigsten politischen Ziele
bestehen. Da das CBAM einer der VVorschldge fur politische MalRnahmen im Rahmen
des ,Fit fiir 55“-Pakets ist, konnten die Uberwachung und Bewertung in
Koordination mit den anderen MaRnahmen des Pakets durchgefuhrt werden.

Das Verwaltungssystem sollte nach dem ersten Tétigkeitsjahr bewertet werden, um
alle Problembereiche, auch im Hinblick auf die Governance und auf
Verbesserungsmaoglichkeiten, zu ermitteln. Dartber hinaus wird die Kommission,
wenn mehr Daten verfugbar sind, den Anwendungsbereich des CBAM {Uberprifen,
um die Mdoglichkeit seiner Ausweitung derart zu erkunden, dass es Emissionen
zusatzlicher Sektoren und weiter unten in der Wertschopfungskette abdeckt. Aus
diesem Grund muss die Wirkung des CBAM auf die in die engere Wahl kommenden
Sektoren uberwacht werden.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Ein Aufbau ahnlich dem des EU-EHS, der sich auf die zustandigen nationalen
Behorden stiitzt, ermdglicht die rasche Umsetzung des CBAM. Darlber hinaus
sollten begrenzte, auf zentraler Ebene wahrgenommene Funktionen, insbesondere im
IT-Bereich, die Zusammenarbeit bei der Umsetzung des CBAM sicherstellen.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das vorgeschlagene CBAM wird sich auf ein deklaratives System stiitzen, welches
das Risiko birgt, dass keine oder eine falsche Erklarung abgegeben wird.

Um dem Risiko unterlassener Erklarungen zu begegnen, schreibt das System eine
Zulassung vor der Einfuhr von Waren vor, die in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen. Es ist die Aufgabe der nationalen Zollbehérden, diese Vorschrift
durchzusetzen, indem sie die Uberfithrung dieser Waren in den zollrechtlich freien
Verkehr nicht zulassen, solange dem Anmelder nicht die Zulassung gemal dieser
Verordnung erteilt wurde.

Um dem Risiko falscher Erklarungen zu begegnen, wird es ein System von
Prufungen auf der Grundlage von Kriterien fir die Risikobewertung und von
Zufallskontrollen geben, das mit Sanktionen verknipft ist, die ausreichend hoch
angesetzt sind, um eine abschreckende Wirkung zu entfalten. Die Prufung wird
sowohl auf Ebene der CBAM-Erklarung durch die nationalen Behorden als auch auf
Ebene der Einfuhranmeldungen durch die Zollbehérden erfolgen.
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2.2.3.

2.3.

Schatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Rolle der nationalen Behdrden wird darin bestehen, die ordnungsgemafe
Anwendung des CBAM zu kontrollieren, insbesondere die Abgabe der CBAM-
Zertifikate und die Vereinnahmung der Gelder. Ein Risikomanagementsystem wird
die Kosteneffizienz der Kontrollen sicherstellen.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmafnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch verhaltnismaRige Malnahmen geschitzt werden, darunter Préavention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Ruckforderung
entgangener, zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemal verwendeter Mittel
und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Einem zugelassenen Anmelder, der es unterldsst, bis zum 31. Mai jedes Jahres die
Anzahl von CBAM-Zertifikaten abzugeben, die den grauen Emissionen entspricht,
die mit den im vorausgegangenen Jahr eingefiihrten Waren verbunden sind, oder der
gegenuber der nationalen zustdndigen Behorde falsche Angaben zu den tatsachlichen
Emissionen macht, um in den Genuss einer vorteilhaften individuellen Behandlung
zu kommen, wird die Zahlung einer Geldstrafe auferlegt.

Die Hohe der Geldstrafe wird auf der Grundlage der im Rahmen des EU-EHS
vorgesehenen Geldstrafen festgelegt. Die Zahlung der Geldstrafe entbindet den
zugelassenen Anmelder nicht von der Verpflichtung, die ausstehende Anzahl von
CBAM-Zertifikaten an die nationale zustandige Behorde abzugeben.

Bei wiederholten VerstoBen kann die nationale zustdndige Behotrde die
voriibergehende Sperrung des Kontos des Anmelders beschlie3en.

Die Anwendung der Sanktionen wird in Durchfiihrungsrechtsakten prazisiert.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
o Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁsr;:s;n Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
en von von von nach Artikel 21
Finanzrahm | NUMMer oM/Nem! | EFTA- | Kandidaten | Drittlande BucﬁStsaathEder
ens Landern® landern® m Haushaltsordnung
7 20010201 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
. Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
RUbriK des Haushaltslinie Aﬁ‘sr;:s;n Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
en von von von nach Artikel 21
Finanzranm | NUMMer GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande Buc’;;?;;é dor
ens Léandern landern m Haushaltsordnung
3 09.20.YY o M NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Grenzausgleichssystem ¢

2

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenl&nder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Jeweilige Preise

Rubrik des mehrjahrigen -
. ] g Nummer | 3 Nattrliche Ressourcen und Umwelt
Finanzrahmens
GD: TAXUD 2022 1 o003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 'NSGESA'V'
* Operative Mittel
Verpflichtu | | 131 205 245 18| 1,65| 155
Haushaltslinie® ngen (1a) ' ' ) ) ; 11,1
Zahlungen (2a) 1,3 2,25 2,45 1,8 1,65 1,55 11,1
, 1,3
ngﬁf“d“” ~1a 225 | 245 18| 1,65| 155 111
Mittel INSGESAMT
fir GD TAXUD —2a 1,3
Zahlungen 2,25 2,45 1,8 1,65 1,55 11,1

GeméR dem offiziellen Eingliederungsplan.

DE
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Rubrik des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Jeweilige Preise

INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFR 2021-2027
GD: TAXUD
* Personal 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
* Sonstige Verwaltungsausgaben — Dienstreisen
GD TAXUD INSGESAMT Mittelzuweisungen 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
Mittel INSGESAMT (Verpflich _
erpflichtungen insges.
ur_1ter_ RUBRIK 7 - Zahlungen insges.) 1,064 1,216 1,216 1,216 0,912 5,624
des mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) Jeweilige Preise
INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFER 2021-2027
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 3,114 2.566 2416 2.316 1,712 12,124
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 3,114 2,566 2,416 2,316 1,712 12,124
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3.2.2.

Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

— x F0r den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2021

Jahr
2022

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

INSGESAMT

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

auBerhalb der
RUBRIK 7*
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

1,064

1,216

1,216

1,216

0,912

5,624

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

1

bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.2.1. Geschétzter Personalbedarf
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— x Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitédquivalenten

2027 Insgesa

2023 2024 2025 2026
mt

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 7 8 8 8 6 6

20 01 02 03 (in den Delegationen)

0101 01 01 (indirekte Forschung)

0101 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

* Externes Personal (in Vollzeitdquivalenten: VZA)!

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

XX 01 xxyyzz ?

- am Sitz

- in Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

7 8 8 8 6 6

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaRnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung

zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte sowie Bedienstete auf Zeit

GemdaR der CBAM-Verordnung muss die Kommission nach deren
Annahme mehrere delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte
erlassen. Kommissionspersonal wird auch zur Uberpriifung und
Bewertung der Funktionsweise des CBAM und zur Einrichtung des IT-
Systems bendtigt.

Externes Personal

! VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.
2 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
v Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen vereinbar.

[0  Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

[0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

[0  Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

v' Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
v' auf die Eigenmittel
O] auf die sonstigen Einnahmen

[0 Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur das laufende Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

Elnne_xh_ Haushaltsjahr zur

menlinie Verfligung stehende 20:.

: g _g 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 ‘
Mittel

Artikel 0 0 0 1,510 1,660 1,810 1,960 2,1

Anmerkung: Es wird nicht erwartet, dass mit dem CBAM im Ubergangszeitraum von 2023 bis 2025 Einnahmen
erzielt werden.

Auf der endglltigen Stufe ab 2026 werden die jahrlichen Einnahmen aus dem CBAM davon abhangen, in
welchem Umfang die kostenlose Zuteilung durch nach und nach durch die Einfiilhrung der GrenzmaRnahme
abgeldst wird.

Im Jahr 2030 werden die jahrlichen Gesamteinnahmen aus der GrenzmaRnahme allein voraussichtlich
2,1 Mrd. EUR und aus zusétzlichen Versteigerungen 7 Mrd. EUR betragen.

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n)
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die mit dem CBAM erzielten MaRnahmen wurden anhand des Modells JRC-GEM-
E3 berechnet.

DE

Siehe Artikel 12 und 13 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2093/2020 des Rates vom 17. Dezember
2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027.
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